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Zarys tresci: Na bazie spoteczno-ekonomicznej charakterystyki opisano uwarunkowania rozwoju
turystyki w gminie Cisna, legzacej w granicach przyrodniczych obszaréw chronionych. Ponadto
przedstawiono identyfikacj¢ waloréw i zagospodarowania turystycznego gminy Cisna oraz analiz¢
kierunkéw dostosowania przestrzeni lokalnej do petnienia funkcji turystycznej. Druga czesé
artykutu dotyczy programéw finansowania zréwnowazonego rozwoju turystyki na obszarach
ochrony przyrody w gminie i projektéw realizowanych w celu polepszenia jakosci terytorium.
Scharakteryzowano takze wspétpracg oraz partnerstwo podmiotéw odpowiedzialnych za ochrong
przyrody i rozwdj turystyki w ujeciu lokalnym.
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1. Wstep

Bieszczady, jako obszar objgty ochrong przyrody, posiadajg wiele waloréw przyrod-
niczych istotnych dla oferty turystycznej wojewédztwa podkarpackiego. Bedac terenem
gérskim o duzej atrakceyjnosci turystycznej, wptywajg znaczgco na cele, plany i strategie
rozwoju gmin. Wigkszos¢ tych jednostek samorzgdu terytorialnego wykorzystuje walory
przyrodnicze dla rozwoju ustug turystycznych oraz poprawy warunkéw zycia mieszkari-
c6w, podobnie jak czyni to wiele gmin turystycznych w Europie. Przyktadem moze by¢
hiszpariska gmina Somiedo (Parque Natural) w Gérach Kantabryjskich oraz Aviemore
Community na obszarze Cairngorms National Park, w Szkocji (E£/ turismo... 2003).

Dziatania te sg zwigzane ze wzrastajagcym zainteresowaniem turystéw obszarami
chronionymi dla cel6w turystyczno-rekreacyjnych. Zmieniajg si¢ preferencje turystéw
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ze wzgledu na rosngcg Swiadomosé zwigzang z ochrong srodowiska oraz popyt na
podréze do miejsc, w ktérych dgzy sie do ekorozwoju. W zwigzku z tym wyodrebniajg
si¢ konkretne grupy docelowe klientéw, zainteresowanych produktem turystycznym
gmin wiejskich.

Dla rozwoju gospodarczego tych miejsc recepcji turystycznej szczegélnego zna-
czenia nabiera Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr 95, w sprawie poli-
tyki zréwnowazonego rozwoju turystyki na obszarach chronionych. Jako punkt wyjscia
dla budowy strategii rozwoju tego rodzaju gmin, przyjmuje si¢ zalozenia Agendy 21
(WTO). Podporzadkowuje ona potrzeby spoleczne mozliwosciom srodowiska, opartym
o granice odnawialnosci jego zasobéw. Potencjal turystyczny gmin bieszczadzkich,
takich jak gmina Cisna, stwarza mozliwosci zaspokajania potrzeb turystéw zgodnie
z tymi trendami rozwoju turystyki europejskiej.

2. Charakterystyka spoleczno-gospodarcza gminy Cisna

2.1. Polozenie geograficzne

Gmina Cisna potozona jest w potudniowej czgsci wojewédztwa podkarpackie-
go, w powicecie leskim. W sklad gminy wchodzi si¢ 6 sotectw, ktére stanowig obszar
wylgeznie wiejski, o powierzchni 287 km? (ryc. 1).

Granice administracyjne gminy lezg w srodkowej czg¢sci Bieszczadéw Zachod-
nich i obejmujg obszar gérski. Udziat laséw w powierzchni gminy jest wysoki i wynosi
86,2%, natomiast uzytki rolne zajmujg jedynie 5% obszaru.
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Ryec. 1. Potozenie gminy Cisna na mapie administracyjnej regionu

Figure 1. Location of the Gmina Cisna on the administrative map of the region

Zrddfo: opracowanie wlasne.
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Pasma gdérskie (w tym potudniowe, graniczne ze Stowacjg) oraz masyw Potoniny
Wetliriskiej stanowig o atrakcyjnosci krajobrazowej i przyrodniczej tego terenu (ryc. 1).
Wraz 7 florg i faung charakterystyczng dla zasobéw naturalnych tej czg¢sci Karpat, walory
przyrodnicze sg najmocniejszg strong analizy SWO'T rozwoju turystyki w gminie Cisna.

2.2. Charakterystyka demograficzna

Gmina Cisna liczy 1669 mieszkaricéw (stan 30.06.2006 r. wg GUS) i jest najstabicj
zaludniong gming w powiecie leskim (5,8 0s./km?). Miejscowosci wiejskie gminy réwniez
liczg niewicle mieszkaricéw, co jest cechg charakterystyczng. Najwicksza z nich to Cisna
(467 mieszkaricow).

Poziom wyksztalcenia jest raczej niski. Ponad 40% mieszkanicéw posiada wy-
ksztalcenie podstawowe, 30% — srednie, natomiast blisko 10% — wyzsze i policealne.
W zwigzku z tym wspieraé¢ nalezy wszelkie inicjatywy urzedu gminy, zwigkszajace
mozliwosci podniesienia mobilnosci i kreatywnosci zawodowej mieszkaricéw, a takze
stworzenia systemu stypendialnego dla mlodziezy.

Jednym z podstawowych warunkéw rozwoju, np. ustug agroturystycznych, jest
Swiadome zaangazowanie ludnosci petnigcej rolg gospodarzy miejsca recepcji turystycz-
nej. W gminie Cisna jest to trudne z uwagi na to, ze z pracy utrzymuje si¢ 29% ludnosci,
a poziom bezrobocia jest wysoki i wynosi ponad 20%. Innym problemem jest ograniczona
mozliwosé rozwoju ustug, handlu i rzemiosta, ze wzgledu na wyrazng sezonowos¢é ruchu
turystycznego i w zwigzku z tym duze, sezonowe wahanie poziomu zatrudnienia.

2.3. Struktura zatrudnienia i dochody ludnosci

Struktura zatrudnienia wskazuje na znaczgcg rolg dzialalnosci rolno-hodowlanej
i lesnej, ale obecnie prawie polowa podmiotéw gospodarczych nalezy do gospodarki
turystycznej. Jest to wynikiem zmian, jakie zaszty w aktywnosci zawodowej miesz-
karicéw w ostatnich latach.

W chwili obecnej szacuje si¢, ze 48% podmiotéw gospodarczych w gminie
zajmuje si¢ ustugami turystycznymi (w sumie 60 jednostek obejmujgcych handel
i gastronomig, ustugi noclegowe, wyréb pamigtek oraz prowadzenie galerii). Prawie 34%
natomiast stanowi gospodarka lesna (stolarstwo, wypat wegla, ustugi lesne i tartaczne)
z 50 zaktadami ustug lesnych. Ponadto branza rolno-hodowlana na terenie gminy jest
reprezentowana gtéwnie przez mate gospodarstwa rolne (do 10 ha), co jest utatwieniem
w przekwalifikowaniu dzialalnosci gospodarczej na dziatalnosé turystyczng. Kwota
dochodéw budzetu gminy na jednego mieszkarica wyniosta w 2003 r. 2088 zt, a w 2005 r.
przewidywano kwotg¢ 2640 zt.

Szansg dla zwigkszenia dochodéw ludnosci i podniesienia atrakcyjnosci miejsca
zycia i pracy jest wspieranie drobnej przedsi¢biorczosci. W Cisnej stworzono Gminne
Centrum Informacji, ktére zapewnia dostgp do informacji o rynku pracy poprzez
umozliwienie korzystania z nowoczesnego sprzgtu teleinformatycznego. Popieranie
dziatalnosci alternatywnych dla tradycyjnych form gospodarowania pozarolniczego na
obszarach wiejskich ma na celu redukcj¢ bezrobocia oraz przeciwdziatanie migracji
ludnosci do miast.
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3. Obszary ochrony przyrody na terenie gminy
a rozwaj gospodarczy

Chociaz normy ochrony przyrody mogg stanowi¢ barier¢ rozwoju turystyki
w krétkim okresie, to turystyka i ochrona przyrody sg ze sobg scisle powigzane. Granice
administracyjne gminy Cisna w calosci lezg w obrgbie obszar6w ochrony przyrody
o znaczeniu krajowym i mi¢dzynarodowym.

Potludniowo-wschodnia cz¢$¢ obszaru gminy wchodzi w sklad Bieszczadzkiego
Parku Narodowego, a pozostala miesci si¢ w granicach Cisniarisko-Wetliriskiego Par-
ku Krajobrazowego. Na terenie gminy znajdujg si¢ ponadto dwa rezerwaty przyrody:
»Rezerwat Olszy Legowej” w Kalnicy oraz ,,Sine Wiry”. Mi¢dzynarodowy Rezerwat
Biosfery ,,Karpaty Wschodnie”, powotany przez UNESCO w 1993 r., obejmuje caty
teren gminy. Tereny te zostaty wpisane do Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA
2000, zaréwno z tytulu dyrektywy w sprawie ochrony dzikich ptakéw, jak i dyrektywy
w sprawie ochrony siedlisk.

Taki udzial obszaréw chronionych w przestrzeni gminnej zwigksza znacznie
mozliwosci zachowania jej waloréw naturalnych, cho¢ jednoczesnie ogranicza ruch
turystyczny i wicksze inwestycje w bazg turystyczng (Witkowski 2005).

Wedtug klasyfikacji [UCN (7%e International Union for the Conservation of Nature
and Natural Resources, obecnie World Conservation Union) z 1994 r., turystyka i rekreacja
nalezy do najwazniejszych (podstawowych) funkcji obszaréw chronionych, takich jak
parki narodowe i parki krajobrazowe (Kurek 2004). Dlatego jednym z najistotniejszych
partneréw dla lokalnego samorzadu w sprawach rozwoju turystyki, sg zarzgdzajacy
obszarami chronionymi: dyrektor Zespotu Karpackich Parkéw Krajobrazowych oraz
dyrekcja Bieszczadzkiego Parku Narodowego.

Jednym z podstawowych ogra-
niczed w planowaniu recepcji tury-
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Ryec. 2. Ruch turystyczny wedtug ewidencji punktu strefy A i B. Przypisano im znaczenie
informacji turystycznej w gminie Cisna funkcjonalne. Otulina Bieszczadzkie-
Figure 2. Tourist traffic according to the data 80 Parku Narodowego pelni funkcje
provided by the Tourist Information Centre in wypoczynkowo-turystyczng (strefa
the Gmina Cisna A), a terenom Bieszczadzkiego Par-

) ku Narodowego przyznano funkcje
Zrddfo: opracowanie wlasne. ochronnq.
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Te strefy majg duze rezerwy w pojemnosci turystycznej i powinny dazy¢ do jej
wykorzystania na rzecz zmniejszania liczby turystéw w strefie bardziej restrykeyjnej
ochrony parku. Dzienna pojemnos¢ turystyczna zostala okreslona na 6 tys. zwie-
dzajacych, z czego 3 tys. na obszarze Bieszczadzkiego Parku Narodowego, a dalsze
3 tys. w otulinie parku. Roczna pojemnosé regionu Protected Area Network Parks
to 1 mln 80 tys. zwiedzajacych, przy zalozenieniu, ze sezon turystyczny trwa przez
6 miesi¢gcy w roku (od maja do pazdziernika) (Strategia zrownowasoney turystyki... 2004).
Gmina Cisna stanowi 35% powierzchni tego obszaru, co daje potencjalnie 378 tys.
odwiedzajacych rocznie. W 2004 r. gming odwiedzito 4265 turystéw (ryc. 2).

Natomiast grunty rolne, lesne i inne nieruchomosci gminne, znajdujace si¢
w granicach parku krajobrazowego, pozostawia si¢ w gospodarczym wykorzystaniu
(Ptaszycka-Jackowska 1998).

4. Przestanki rozwoju turystyki w gminie Cisna

Walory przyrodnicze gminy Cisna sg jej najwigkszg atrakcjg turystyczng. Oferta
turystyczna opiera si¢ gléwnie na promocji agroturystyki oraz réznych form turystyki
aktywnej. Przebiegajace przez gming szlaki turystyki pieszej, rowerowej, Sciezki dy-
daktyczne w rezerwatach przyrody oraz narciarska trasa biegowa w Wetlinie sprzyjaja
uprawianiu turystyki krajoznawczej. Istnieje w zwigzku z tym mozliwos¢ uprawiania
turystyki aktywnej: wedréwki pieszej, jazdy na rowerze, jazdy konnej, narciarstwa (ryc. 3).
"Turystyka konna rozwija si¢ wraz z gospodarstwami agroturystycznymi.

Gmina nie posiada wielu waloréw antropogenicznych. W Lopience znajduje
si¢ cerkiew z 1757 1., z cmentarzem przycerkiewnym (Bogaczyk 2003). Cerkiew to
jedyna pozostatos¢ w opustoszatej wsi, nalezacej obecnie do Rezerwatu Kulturowego.
Natomiast duzg atrakcjg gminy jest lesna kolejka waskotorowa (Zubracze-Wetlina).

Przystosowanie gminy do petnienia funkcji turystycznej zwigzane jest z dost¢pno-
Scig komunikacyjng, ktéra jest ograniczona. W obr¢bie gminy kursujg autobusy komuni-
kacji krajowej oraz prywatne linie minibuséw, taczace lokalne miejscowosci z pozostatymi
czesciami wojewddztwa. Od sredniej wielkosci miasta (Lesko, blisko 6 tys. mieszkaric6w)
dzieli turyst¢ 39 kilometréw. Najblizsze lotnisko znajduje si¢ w Rzeszowie.

Zagospodarowanie turystyczne wymaga dodatkowych inwestycji i inicjatyw
pochodzgcych od indywidualnych podmiotéw gospodarczych. Infrastruktura noclegowa
to przede wszystkim kwatery prywatne, pokoje do wynajgcia i gospodarstwa agrotury-
styczne, a takze kilka pensjonatéw i jeden hotel w Wetlinie. Galicyjskie Gospodarstwa
Goscinne zrzeszaja 19 osrodkéw, prowadzonych jako wlasna dziatalnos¢ gospodarcza.
Liczba miejsc noclegowych wynosita 2150 jednostek w 2005 r (ryc. 4). W ciggu roku
obserwuje si¢ 60 dni pelnego oblozenia gléwnie w sezonie letnim, a w szczegdlno-
Sci w weekend majowy, Boze Cialo i Sylwestra. Baza gastronomiczna niezwigzana
z miejscami noclegowymi jest niewielka. Ale istniejg punkty matej gastronomii i bary
oraz restauracja w Cisnej i kawiarnia w Wetlinie (w sumie ponad 10 miejsc zaplecza
gastronomicznego). Infrastruktura dodatkowa to przede wszystkim 12 sklepéw spo-
zywezych i 2 apteki.
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Ryc. 3. Mapa wybranych atrakcji turystycznych gminy Cisna

Figure 3. Map of some selected tourist attractions in the Gmina Cisna

Zrddfo: opracowanie whasne.
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Ryc. 4. Liczba miejsc noclegowych w gminie
Cisna

Figure 4. Quantity of the accommodation places
in the Gmina Cisna

Zrddfo: opracowanie wlasne.

Co roku na terenie gminy od-
bywa si¢ kilka imprez cyklicznych
np. mistrzostwa w wyscigach psich
za prz¢géw na szczeblu krajowym
i mi¢dzynarodowym, rajdy mtodzie-
zowe oraz Dni Cisnej, promujgce
kulturg i inne walory tych okolic.
W gminie Cisna znajdujg si¢ trzy
galerie, a trzy podmioty gospodarcze
zajmujg si¢ wyrobem pamigtek. Moz-
na si¢ o nich dowiedzie¢ w Cisnej,
w jednym z trzech centréw informacji
turystycznej, prowadzonych przez
Bieszczadzki Park Narodowy, Urzad
Gminy Cisna oraz Gminne Cen-
trum Kultury i Ekologii. Dostarczajg
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one ponadto wiadomosci na temat szlakéw turystycznych i publikacji dotyczacych
regionu, ktérymi zainteresowani sg turysci przybywajgcy na potudnie wojewédztwa
podkarpackiego. Gtéwnym motywem ich przyjazdu jest che¢ wypoczynku w mato
zmienionej i niezabudowanej przez cztowieka przestrzeni tych terenéw. Cenione
walory krajobrazowe zwigkszajg konkurencyjnosé turystyczng tych obszaréw. Turysci
pochodzg gtéwnie z wojewédztwa mazowieckiego, pomorskiego, katowickiego, ma-
topolskiego i lubelskiego.

S. Kierunki rozwoju gospodarki turystycznej w gminie

Zarzadzanie turystykg zréwnowazong w skali lokalnej musi uwzgledniaé racjonal-
ne wykorzystanie zasobéw przyrodniczych, kulturowych i spotecznych tego obszaru.
Jest to podstawa dla prowadzenia dlugookresowej polityki rozwoju oraz inicjowania
i kreowania pozgdanych zmian w sferze popytu i podazy turystycznej obszaru (Chmie-
lak 2001). Naturalnym natomiast kierunkiem rozwoju gminy Cisna jest turystyka, na
co jednoznacznie wskazuje misja gminy w Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Cisna
(2005). Cele czgstkowe planu lokalnego obejmujg m.in. wykorzystanie potencjatu
turystycznego, kulturowego, historycznego i przyrodniczego poprzez rozwdj i poprawe
stanu infrastruktury turystycznej, wypoczynkowej, a takze obiektéw kulturowych oraz
poprawe stanu srodowiska.

Uzytkowanie turystyczne obszar6w chronionych powinno by¢ ograniczone do
tych form turystyki, ktére majg najmnicjszy wptyw na srodowisko przyrodnicze: tury-
styka piesza, rowerowa, konna, narciarstwo biegowe, wspinaczki, turystyka poznawcza,
przyrodnicza, ekoturystyka itp. Nie zmniejsza to jednak zjawiska sezonowosci ustug
turystycznych, ze wzglgdu m.in. na trudnosci w przeprowadzeniu inwestycji bardziej
inwazyjnych w srodowisko naturalne w rodzaju wyciggéw narciarskich.

W analizie aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej na terenie gminy Cisna,
w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Cisna (2005), zidentyfikowano problemy w infra-
strukturze technicznej. Wigkszos¢é tych zagadnieri dotyczyta whasnie potaczenia funkeji
ochronnej wobec srodowiska przyrodniczego i turystycznej na terenie gminy.

Osiggniegcie tego celu bedzie skutkiem statego kontaktu i wspdlnego rozwig-
zywania probleméw powstajgcych na styku funkcji ochronnej i rozwoju dziatalnosci
gospodarczej. Na cele czgstkowe wspierajgce rozwdj funkcji turystycznej gminy
sktadajg si¢: zmiany struktury zatrudnienia i pobudzanie lokalnej przedsi¢biorczosci,
uzgodnienie koncepcji i szczegétowych planéw w kwestii lokalizacji inwestycji rekre-
acyjno-sportowych, budowa §wiadomosci ekologicznej wsréd ludnosci, firm i instytucii,
wspétpraca na rzecz ochrony srodowiska uwzgledniajaca rozwdéj turystyki, zachowanie
rolnictwa i planowanie przestrzenne.

Gmina bieszczadzka opiera obecnie swojg strategi¢c o rozwdj ustug. Jest to
konieczne ze wzglgdu na brak zaktadéw przemystowych oraz zmniejszajacg si¢ role
rolnictwa na tych terenach. Blisko !/; mieszkaicéw gminy pracuje na wlasny rachu-
nek. Dlatego rozwdj ustug turystycznych bedzie wymagat zmniejszenia udziatu
oséb utrzymujgcych si¢ z pracy najemnej na rzecz wtasnej dzialalnosci gospodarcze;j
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oraz zmiany w przedsi¢biorczosci i strukturze dziatalnosci zawodowej mieszkaricéw.
Tak pojeta turystyka wiejska stanowi jedno z wielu przedsiewzi¢¢ podejmowanych
na wsi i nie jest jedynym czynnikiem wywierajgcym wplyw na spotecznosci wiejskie,
ale stanowi cze¢s¢ dywersyfikacji gospodarczej terenéw wiejskich (Majewski 2003).
Specjalne koncepcje marketingowe nastawione na nisze rynkowe przynosza wiele ko-
rzysci przedsigbiorstwom wiejskim. Z drugiej strony turystyka i artykuty zywnosciowe
podlegajg w duzej mierze trendom mody i mieszkaricy wsi mogg uczyni¢ swojg oferte
konkurencyjng wobec panujacych na rynku trendéw.

W dziataniach na rzecz rozwoju turystyki na terenie gminy Cisna widoczne sg
dwa kierunki: wspieranie produktu turystycznego i projekty inwestycyjne budowy
infrastruktury turystycznej, ktére datyby impuls do powstawania maltych przedsig-
biorstw. Szczegdlng szans¢ rozwoju majg agroturystyka, turystyka aktywna, turystyka
wiejska, ekoturystyka. Natomiast przedtuzenie sezonu letniego oraz promocja sezonu
zimowego poprzez zwigkszenie atrakcyjnosci pobytu, wptynetoby stabilizujgco na ry-
nek pracy i podniostoby poziom zatrudnienia. Te dziatania wynikajg przede wszystkim
zwewnetrznych uwarunkowar rozwoju turystyki w gminie, takich jak zasoby naturalne
(zasoby i stan srodowiska przyrodniczego) oraz barier rozwojowych gminy, wynikajgcych
z ograniczen inwestycyjnych i zewngtrznych Zrédet finansowania.

6. Programy rozwoju turystyki na terenie gminy

Kompetencje decyzyjne na poziomie regionéw i spolecznosci lokalnych indukujg
kontakty z wszystkimi sektorami — publicznym, prywatnym i organizacjami pozarzado-
wymi — dziatajgcymi na terenie gminy (Plan Rozwoju... 2005). W realizacji konkretnych,
wspdélnych zadari, opierajg si¢ na pracy zespoléw roboczych powotywanych przez
Rad¢ Gminy w Cisnej. Samorzad gminy Cisna uczestniczy jako jeden z partneréw
w inicjatywie Grupy Partnerskiej Zielone Bieszczady — porozumienia organizacji
pozarzgdowych, samorzagdéw i firm, ktére wspdlnie dzialajg na rzecz rozwoju regionu
w zgodzie ze srodowiskiem.

W 2005 r. cztonkowie komisji przy dyrektorze Bieszczadzkiego Parku Narodo-
wego ds. opracowania strategii (Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Wetlina, Urzgd Gminy
w Cisnej, Nadlesnictwo Cisna, Bieszczadzka Grupa Gdérskiego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego w Wetlinie) mieli szans¢ wspdétpracowaé przy projekcie Certy-
fikatu sieci Protected Area Network Parks. Jego celem nadrz¢gdnym jest budowanie
swiadomosci, tego, ze sSrodowisko jest wspétnym dobrem oraz rozwigzywanie poten-
cjalnych konfliktéw mi¢dzy rozwojem gospodarczym a ochrong srodowiska. Waznym
celem jest takze wprowadzenie znaku jakosci Protected Area Network Parks, ktéry
zagwarantuje wysokg jakosé ochrony przyrody i zréwnowazonego wykorzystywania jej
zasobéw oraz begdzie tatwo rozpoznawalny przez Europejczykéw. W listopadzie 2005
r. wrgezono certyfikaty 8 ustugodawcom z branzy turystycznej, dzialajgcym na obsza-
rze Bieszczadzkiego Parku Narodowego i jego otuliny, w tym 2 partnerom lokalnym
w Wetlinie, w gminie Cisna. Réwnoczesnie, przygotowana przez Bieszczadzki Park
Narodowy strategia zréwnowazonej turystyki w parku i jego otulinie, dotyczy catego
terenu gminy Cisna i ma na celu poprawg jakosci produktu turystycznego. Fundacja
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Bieszczadzka realizuje na terenie gminy program Bieszczadzki Produkt Lokalny, o po-
dobnym charakterze, w ramach ktérego promuje si¢ 27 twéreéw lokalnych produktéw z
gminy Cisna. Wdrazane sg ponadto programy stwarzajgce pakietowe oferty turystyczne
na bazie certyfikowanych produktéw i ustug ,,Greenways” — . Zielony Rower” (mi¢dzy-
narodowa sie¢ szlak6w rowerowych).

Wspétpraca podmiotéw rynku lokalnego w zakresie rozwoju turystyki na obszarze
gminy jest mozliwa wlasnie przy realizacji konkretnych projektéw. Zwtaszcza projekty
mi¢dzyregionalne Unii Europejskiej majg obecnie duze znaczenie w finansowaniu
rozwoju turystyki w gminach gérskich badz rolniczych. Borykajg si¢ one z proble-
mami rozwoju obszaréw izolowanych i stabo zaludnionych w catej Europie. Wspélne
dziatania majg stuzy¢ takze wypracowaniu i kierowaniu schematem capacity building
(ksztalcenie — rozwdj).

Do tej pory gmina Cisna uczestniczyta w kilku projektach finansujgcych rozwdj
gospodarczo-spoteczny gminy:

— Wspdtpraca transgraniczna pomiedzy samorzgdami lokalnymi = zaangasowaniem sektora
pozarzqdowego we wspélpracy z Fundacjg Karpackg w 2002 r.,

— Studinm rozwoju spoteczno-gospodarczego sqsiedzkich gmin przygraniczmych w ramach
PHARE 2001, Polska-Stowacja, w 2004 r.,

— Rozwdj gminy potozonej na obszarach objerych ochrong przyrody INTERREG I11C
ADEP).

Projektodawcg trzeciego projektu byt samorzad gminny, a instytucjg zrzeszajacg
projekty pilotazowe w ramach INTERREGU IIIC, w wojewddztwie podkarpackim
— Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. Gléwnym celem projektu ADEP
jest poprawa poszczegdélnych polityk regionalnych i lokalnych dla lepszej spéjnosci
spoteczno-gospodarczej oraz lepszego podziatu kompetencji i koordynacji na poziomie
wykonawczym. "Trwajacy 7 miesigey projekt miat na celu wypracowanie wspélnych
rozwigzan kompromisowych w sprawach zwigzanych z rozwojem turystyki na terenie
gminy. Mialo nastgpi¢ ponadto stworzenie statego dialogu mig¢dzy wladzami gminy
i spotecznoscig lokalng, a Bieszczadzkim Parkiem Narodowym. Lini¢ wspélpracy
wyznacza wylgczenie z uzytkowania turystycznego czesci terenéw ze wzgledu na
wyjatkowe wartosci przyrodnicze. W zwigzku z tym ograniczenie zakresu inwestycji
turystycznych zakwalifikowato stacje i wyciggi narciarskie jako mogace pogorszy¢ stan
srodowiska. W ramach programu zrealizowano:

— zajecia seminaryjne sluzace przekazywaniu informacji i propagowaniu strategii
zréwnowazonej turystyki,

— warsztaty edukacyjne podnoszace swiadomosé ekologiczna,

—szkolenia dla os6b zajmujacych si¢ dziatalnoscig gospodarczg skicrowang na obstuge
ruchu turystycznego, obejmujgce zachowanie i ochrone dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego, przygotowanie do obstugi turystyki kwalifikowanej: ekologicznej,
przyrodniczej, ornitologicznej,

— pomoc techniczng; przygotowano raport oddzialtywania inwestycji na sSrodowisko
i studium wykonalnos$ci inwestycji, inwentaryzacje przyrodnicze, plany ochrony
srodowiska oraz koncepcje planowanych inwestycji w ochronie srodowiska,

— projekt promocji koncepcji zréwnowazonego rozwoju gminy.
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Oddziatywanie na lokalny rozwdj gospodarczy to wptywanie na zatrudnienie
(Wojciechowski 2003). Posiadanie strategii pobudzania dziatalnosci gospodarczej to
warunek ubiegania si¢ o Srodki finansowe z réznych Zrédet i stworzenie realnej szansy
dla racjonalnych decyzji rozwojowych. Budzet gminy jest podporzadkowany tej stra-
tegii. Turystyka na obszarach chronionych generuje dochody pochodzace z réznych
zrédel. Sktadajg si¢ na nie dotacje rzagdowe, optaty za wstep do parku, oplaty za ustugi
rekreacyjne, noclegowe, zywieniowe, dziatalnos¢ handlowa, dotacje i zagraniczna
pomoc, sprzedaz praw autorskich, oraz optaty za ustugi parkingowe.

Gmina stara si¢ réwniez o srodki w ramach projektu przygotowywanego z part-
nerem stowackim. Srodki pochodzace z funduszy Unii Europejskiej stanowig znaczng
czes$¢ finansowania przedsiewzigé gminnych (tab. 1). Natomiast wydatki z budzetu
gminy na turystyke w 2005 r. wyniosty 90 141 zt (wg Instytutu Turystyki).

"Tab. 1. Wykorzystane i planowane Zrédta finansowania planu rozwoju lokalnego gminy Cisna
(w zh)

"Table 1. Utilized and planned financial sources to finance the local development plan developed
for the Gmina Cisna (in zloty)

Zré6dta srodkéw budzetowych Gminy Cisna Lata 2004-2006 Lata 2007-2013
Budzet gminy 4745000 8 368 000

Budzet paristwa 450 000 430 000

Srodki prywatne 170 000 9740 000

Srodki UE 9190 000 (47% catosci) 13 442 000 (39% catosci)
Inne 4900 000 2 250 000

Suma 19 455 000 34 242 000

Zrddto: Plan Rozwoju Lokalnego... (2005).

7. Podsumowanie

Gmina Cisna posiada wiele waznych uwarunkowan rozwoju turystycznego. Poto-
zenie gminy stanowi o atrakcyjnosci krajobrazowej i przyrodniczej. Zasoby naturalne
regionu gérskiego, o nie zanieczyszczonym srodowisku obszaréw wiejskich, decyduja
o istotnych walorach turystycznych.

Jednym z podstawowych warunkéw zaistnienia rozwoju np. ustug agroturystycz-
nych jest aktywizacja gospodarcza ludnosci i zmiana w strukturze zatrudnienia na
korzys¢ dzialalnosci turystycznej. Pozwoli to na redukcjg¢ bezrobocia i bedzie sprzyjaé
naplywowi mtodych ludzi w celach zamieszkania i podjgcia pracy w gminie.

Obszary chronione przyczyniajg si¢ do promocji turystycznej gminy, ale rodzg
takze szereg ograniczen inwestycyjnych. Obszary ochrony przyrody na terenie gmi-
ny wymagajg dziatari partnerskich na styku funkcji ochronnej i rozwoju dzialalnosci
gospodarczej podmiotéw odpowiedzialnych za rozwdj turystyki w gminie.

Natomiast w celu finansowania rozwoju turystyki w gminie i regionie, konieczne
sg opracowania projektéw finansowanych ze Zrédet zewnetrznych, a w szczegélnosci
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z funduszy europejskich. Na dziatania wspierajgce rozwdj funkeji turystycznej gminy
sktada si¢ przede wszystkim poprawienie jakosci terytorium (infrastruktura komuni-
kacyjna i rekreacyjna).

Zaréwno promocja agroturystyki oraz r6znych form turystyki aktywnej, jak i dziata-
nia inwestycyjne, sg szansg przedtuzenia sezonu turystycznego, rozwoju gospodarczego
gminy, polepszenia sytuacji bytowej lokalnej spotecznosci i zapobiezenia odptywowi
mieszkaricow.
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Conditions and directions of tourism development
in natural protected areas
(case study of the gmina Cisna in the Bieszczady Mountains)

Summary

The paper presents an analysis of the potential and the most significant direc-
tions of tourism development in natural protected areas situated in the Bieszczady
Mountains, in the Podkarpackie Province (Wojewodztwo Podkarpackie) in south-east
Poland. Tourism has been recognized to be the key factor in stimulating the economy
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of the gmina Cisna (community of Cisna) that was selected for this case study.
"The author outlines the geographical characteristics of this mountain district, as well as
the socio-economic factors conditioning its tourism development. The tourism
infrastructure and the tourist values of the entire gmina (community), as well as
the directions of adapting the local area to tourist functions are identified.

It is emphasised that the total area of the gmina is covered by natural protected
areas such as: the Bieszczady National Park, the Cisniarisko-Wetliiiski Landscape
Park, and two nature reserves. Therefore, the type of tourist activities in this region
is closely related to nature and to activities during leisure time, for example: rural
tourism, ecotourism, and active tourism (mainly trekking and horseback riding). Thus,
both the issue of nature protection and the initiatives regarding economic develop-
ment have to be taken into consideration while enhancing the tourism development
in this region. The role of natural protected areas in the promotion of the region
is significant but there are some legal regulations which restrict tourism infrastruc-
ture investments. For that reason, the analysis performed emphasizes the impor-
tance of financing the sustainable tourism in this area, the significance of projects
carried out in order to improve the quality of this territory, as well as the importance
of the European Union development programs including the trans-border cooperation
with the Republic of Slovakia.

Finally, the necessity to develop a partnership cooperation on equal terms
between the authorities of the natural areas in question and of the Cisna Municipality
was accentuated since such a true partnership would play the key role in managing
regional problems and the protection of nature.
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