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postepowanie upominawcze

Elektroniczny obieg informacji pozwoli na elektroniczng archiwizacje akt sadowych w sprawach
rozpatrywanych w elektonicznym postepowaniu upominawczym. Co istotne, beneficjentem
oszczednoSci bedzie nie tylko wymiar sprawiedliwo$ci, ale rowniez strony postgpowania.

SYLWIA KOTECKA

Prawnik, doktorantka w Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicz-
nych Komunikacji Elektronicznej (CBKE; http://cbke.prawo.uni.wroc.pl) na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Jej
naukowe zainteresowania koncentruja sie wokot prawnych aspektow infor-
matyzacji administracji publicznej, w tym sadownictwa; autorka artykutow
dotyczacych tej materii. Przygotowuje rozprawe doktorska na temat elek-
tronicznych pism procesowych w prawie postepowania cywilnego.
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czlonkéw Zespotu do spraw przygotowania zatozen projektow aktow

prawnych dotyczacych elektronicznego postgpowania sadowego w spra-
wach cywilnych, powolanego przez Ministra Sprawiedliwosci. Sktad Zespotu:
prof. dr hab. Jacek Gotaczynski (przewodniczacy), prof. dr hab. Mirostaw Ku-
tylowski, dr Dariusz Adamski, dr Dariusz Szostek, sedzia Wojciech Lukowski,
Sylwia Kotecka, Anita Lewandowska (sekretarz). W pracach zespotu biora takze
udziat: sedzia Bogdan Pekalski i Marcin Szymanski (Departament Centrum Ogol-
nopolskich Rejestrow Sadowych i Informatyzacji Resortu Ministerstwa Sprawie-
dliwosci) oraz Berenika Kaczmarek i Lukasz Gozdziaszek (Uniwersytet Wroctaw-
ski). Postepowanie upominawcze, wsparte przez nowoczesne technologie, jest roz-
wigzaniem praktykowanym w niektorych rozwinigtych krajach. Celem projekto-
wanej nowelizacji, przede wszystkim przepisow Kodeksu postepowania cywilne-
go (ustawa z dnia 17 listopada 1964 ., Dz. U. z 1964 1., Nr 43, poz. 296 z pozn.
zm.; dalej: kpc), jest ustanowienie elektronicznego postepowania upominawczego
(dalej: epu). Punktem wyjscia propozycji Zespotu do spraw przygotowania zatozen
projektow aktow prawnych dotyczacych elektronicznego postgpowania sadowego
w sprawach cywilnych sa regulacje polskiego postepowania upominawczego, za-
réwno aktualne, jak i juz nieobowiazujace. Natomiast pod wzglgdem technicznym
odwoluje si¢ ona do rozwigzan, funkcjonujacych w Wielkiej Brytanii (MoneyCla-
im Online, zob. https://www.moneyclaim.gov.uk/csmco2/index.jsp) oraz w Niem-
czech (automatisertes Mahnverfahren; zob. np. http://www.mahnung-online.de/).

P rzedstawione rozwigzanie jest wynikiem nieukonczonych jeszcze prac

»E-sad”
Proponowane rozwiazanie pociagnie za soba istotne ograniczenie kosztow poste-
powania, zarowno dla wymiaru sprawiedliwosci, jak i stron. Powodem prac nad
wprowadzeniem nowego postepowania sadowego w sprawach cywilnych oraz
ustanowienia tzw. sadu elektronicznego (jednego dla catego kraju) jest m.in. od-
cigzenie innych sadow od rozpoznawania spraw, w ktorych stan faktyczny nie
jest skomplikowany i nie wymaga przeprowadzenia postgpowania dowodowego.
»E-sadem” bedzie wydziat cywilny sadu rejonowego, rozpoznajacy sprawy tyl-
ko i wylacznie w epu. Do rozpatrywania srodkow odwotawczych na orzeczenia
»e-sadu” whasciwy bedzie jeden w kraju ,,e-sad” (wydziat) odwotawczy.
Robocze okreslenie ,.e-sad” jest nieco mylace i stanowi pewne uproszcze-
nie. W epu wszelkie czynnosci sadowe beda podejmowane przez orzecznikow
(w tym referendarzy sadowych), a nie automatycznie przez system teleinforma-
tyczny. Zalozeniem nowego postgpowania jest przyspieszenie rozpatrywania
spraw poprzez odpowiednie dostosowanie wymogow procedury cywilnej, za-
stosowanie nowoczesnych technologii informatycznych oraz automatyzacja tzw.
biurowosci sadowej (np. prowadzenia repertoriow 1 innych ksiag czy statystyki)
nie przekraczajaca granic, poza ktorymi zagrozone bytoby dobro wymiaru spra-
wiedliwosci. Konieczne jest zatem stworzenie ,,elektronicznej biurowosci sado-
wej”, na co obecnie zezwala zarowno art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
— Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2001 r., Nr 98, poz. 1070
z pozn. zm.), ktory stanowi, iz akta mogg by¢ tworzone i przetwarzane takze
z wykorzystaniem technik informatycznych, jak rowniez §82 zarzadzenia Mi-
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nistra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r.
W sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretaria-
tow sadowych 1 innych dziatéw administracji sado-
wej (Dz. Urz. MS z 2003 ., Nr 5, poz. 22 z pdzn.
zm.). Postuluje si¢ stworzenie jednego repertorium
elektronicznego, na wzor obecnie obowiazujacej
biurowosci Krajowego Rejestru Sadowego. Okre-
$lenie sadu mianem elektronicznego ma na celu
podkreslenie, iz bedzie on rozpatrywal sprawy wy-
facznie w trybie elektronicznym.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy epu
W sprawach rozpoznawanych w projektowanych
postgpowaniu beda stosowane przepisy o postg-
powaniu upominawczym. Najwazniejsze odrgb-
nosci zostana przedstawione ponize;j.

Epu przeznaczone zostato glownie (ale nie tyl-
ko) dla tzw. powodow masowych, czyli podmiotow,
bedacych ustugodawcami lub sprzedawcami, do-
chodzacych roszczen wynikajacych z uméw m.in.
o $wiadczenie ustug pocztowych i telekomunika-
cyjnych, przewdz osob i bagazu w komunikacji ma-
sowej, dostarczanie energii elektrycznej, gazu i ole-
Jju opatowego, dostarczanie wody i odprowadzanie
$ciekow, wywoz nieczystosci, dostarczanie energii
cieplnej. Ich roszczenia najcz¢sciej udowodnione sa
dokumentami, przewaznie fakturami badZ rachun-
kami. Powod bedzie obowiazany doktadnie opisaé
w elektronicznym formularzu pozwu dowod, na kto-
rym opiera swoje roszczenie (poda¢ numer faktury,

kwotg naleznosci, itd.). Takie rozwiazanie pozwoli
pozwanym zweryfikowa¢ posiadanie danego doku-
mentu i sprawdzenie, czy nalezno$¢ z niego wyni-
kajaca zostata uiszczona, a w konsekwencji podje-
cie decyzji w sprawie sprzeciwu od wydanego przez
,»,e-sad” nakazu zaplaty. Nie przewiduje si¢ wnosze-
nia do ,,e-sadu” odpiséw pism procesowych, petno-
mocnictwa ani innych zatacznikow (rowniez elek-
tronicznych) do pism procesowych. System telein-
formatyczny, obstugujacy epu, bedzie przyjmowac
wylacznie elektroniczne formularze tych ostatnich.
Twierdzenia powoda i opis dowodow, stanowia-
cych podstawe faktyczng zadania, beda wige wy-
starczajace do wydania nakazu zaptaty, przy braku
przestanek negatywnych, okreslonych w przepisach
kpc o postgpowaniu upominawczym. Zakres przed-
miotowy nowego postgpowania odrgbnego obejmie
roszczenia pienigzne i inne, wskazane przez przepis
szczegoblny (na zasadzie analogicznej do regulacji
obowiazujacej obecnie w ,,zwyklym” postgpowaniu
upominawczym). W epu rozpatrywane beda row-
niez np. sprawy gospodarcze, jednakze z wylacze-
niem stosowania przepisdw kpc, regulujacych inne
postgpowania odrgbne. Konsumenci takze beda mo-
gli skorzysta¢ z tego postgpowania odrgbnego.

Identyfikacja

i komunikacja z ,e-sadem”

Nie przewiduje si¢ komunikacji z ,,e-sadem” za po-
moca poczty elektronicznej. Na wzor angielskie-

go postgpowania Money Claim Online, do korzy-
stania przez powoda z systemu teleinformatyczne-
o, obstugujacego epu, uprawnia zdalne zalogowa-
nie si¢. Takie rozwigzanie uzasadnione jest trzema
powodami. Po pierwsze, wniesienie fikcyjnego po-
zwu bedzie wigzaé sig z poniesieniem kosztow sa-
dowych (skuteczne wniesienie pozwu warunkowa-
ne powinno by¢ wniesieniem opfaty). Po drugie,
dopuszczalne bylyby tylko takie sposoby uiszcze-
nia oplaty sadowej, ktore pozwalaja na bezsprzecz-
ne ustalenie tozsamosci ptacacego. Ta z kolei jest al-
bo osoba wnoszaca pozew, albo wie, kto go wno-
si. Tym samym powinno by¢ mozliwe wykrycie, kto
whniost fikcyjny pozew. Ponadto system teleinforma-
tyczny powinien zawiera¢ rozwiazania przeciwdzia-
Tajace sktadaniu pozwow (a nawet inicjowaniu pro-
cesu sktadania pozwow) przez automaty bez udziatu
cztowieka. Po trzecie, pozwanemu bgdzie przystugi-
wac bardzo prosty w zastosowaniu, niesformalizo-
wany, gdyz nie wymagajacy uzasadnienia i przed-
stawienia dowodow (czyli inaczej, niz ma to miej-
sce obecnie W ,,tradycyjnym” postgpowaniu upomi-
nawczym) oraz bezwarunkowy sposob obalenia 7a-
dan powoda - sprzeciw od nakazu zaplaty.

Pozew w postaci formularza on-line bedzie
wnoszony poprzez elektroniczny portal dostgpo-
wy ,,e-sadu”. Dla uniknigcia spowolnienia pola-
czenia z systemem teleinformatycznym, obstugu-
jacym epu, na skutek zbyt duzej ilosci symultanicz-
nych potaczen w tym samym czasie, udostgpniona
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powinna zosta¢ aplikacja pozwalajaca na wypel-
nienie pozwu off-line i dokonanie polaczenia jedy-
nie na potrzeby wniesienia go. Pozew bedzie moz-
na zatem wnie$¢ na dwa sposoby:

o na formularzu generowanym w trybie on-line;

o na formularzu generowanym w trybie off-line.
Powodom pozostawiona zostanie mozliwos¢
zintegrowania drugiego ze wskazanych warian-
tow ze swoimi systemami informatycznymi.
System teleinformatyczny, obstugujacy epu, mu-
si automatycznie przenie$¢ dane zamieszczone w
pozwie 1 innych pismach procesowych do elek-
tronicznych ksiag sadowych i pism sadowych.
W szczegodlnosei system ten powinien informo-
wac o skutecznym, w sensie informatycznym,
Ztozeniu pozwu. W sensie prawnym whniesienie
pisma procesowego droga elektroniczna nastapi
w dacie wprowadzenia tego pisma do systemu
teleinformatycznego, obstugujacego epu.

Powod obowiazany bedzie komunikowac sig z ,,e-sa-
dem” (wnosi¢ pisma procesowe, odbiera¢ pisma sa-
dowe) jedynie elektronicznie. Jesli powod wniost-
by do ,,e-sadu” pismo w postaci tradycyjnej (na pa-
pierze), nie wywrze ono skutkow prawnych, a e-sad
pozostawi je bez rozpoznania. Zmiana podmioto-
wa 1 przedmiotowa powodztwa oraz wniesienie po-
wodztwa wzajemnego beda niedopuszczalne. Nato-
miast pozwany bedzie jedynie uprawniony do wno-
szenia do ,,e-sadu” pism procesowych w postaci elek-
tronicznej oraz moze wyrazi¢ zgode na elektroniczne
doreczenia; nie bedzie na niego nalozony obowiazek
komunikowania si¢ z ,,e-sadem” droga elektronicz-
ng. Wydrukowany dla pozwanego i dorgczony mu w
sposob tradycyjny nakaz zapfaty bedzie zawiera¢ uni-
kalny kod sprawy. Pozwany po wpisaniu kodu w por-
talu ,,e-sadu” uzyska dostep do akt elektronicznych
1 bedzie mogt droga elektroniczna wnosi¢ pisma pro-
cesowe (sprzeciw od nakazu zaptaty, wniosek o przy-
wrocenie terminu do wniesienia sprzeciwu, zazalenie
na postanowienie o odrzuceniu sprzeciwu). Niemniej
jednak akta sprawy beda mie¢ posta¢ wytacznie elek-
troniczna. Jesli pozwany wniesie do ,.e-sadu” sprze-
ciw od nakazu zaplaty badz inne pismo procesowe
na papierze, dokument zostanie zeskanowany, a plik
umieszczony w elektronicznych aktach sprawy.

Identyfikacja uzytkownikow wewnatrz ,.e-sadu”,
ze wzgledu na range podejmowanych przez nich
dziatan, odbywac sig bedzie przy zastosowaniu do-
datkowych mechanizméw weryfikacyjnych, stoso-
wanych w systemach korporacyjnych. Dla przykfa-
du, moga to by¢ techniki haset jednorazowych, ge-
nerowanych na komputerze uzytkownika, kody do-
stgpu, generowane przez tokeny kryptograficzne czy
podpis cyfrowy, umozliwiajacy identyfikacjg osoby
go skladajacej oraz gwarantujacy, ze tres¢ podpi-
sywanego dokumentu nie ulegta zmianie po ztoze-
niu podpisu. Uzyskanie danych, pozwalajacych na
dziatanie w systemie teleinformatycznym, obstu-
gujacym epu przez profesjonalnych petnomocni-
kéw procesowych, warunkowane byloby dodatko-
wa identyfikacja w korporacji zawodowej, co ma
zapobiega¢ wyludzaniu przez strony kosztow pro-
fesjonalnego zastepstwa procesowego.
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Orzeczenia i doreczenia

Orzeczenia wydawane beda wylacznie w postaci
elektronicznej. Wszelkie czynnosci ,,e-sadu” utrwa-
lane sa w systemie teleinformatycznym, obstuguja-
cym epu i opatrywane podpisem elektronicznym,
umozliwiajacym identyfikacj¢ osoby go sktadajacej
oraz gwarantujacym, Ze ich tres¢ nie ulegla zmianie
po ztozeniu podpisu. Elektroniczny nakaz zaplaty be-
dzie tytufem egzekucyjnym, ktoremu bgdzie nadawa-
na elektroniczna klauzula wykonalnoéci. Komornicy
zostang obowiazani prowadzi¢ egzekucjg na podsta-
wie elektronicznego tytulu wykonawczego i elektro-
nicznego wniosku o wszczecie egzekucji.

Pozwanemu dorgczac si¢ bedzie wydrukowany
nakaz zaplaty z wydrukowanym pozwem. Dorgcze-
nia dla powoda (np. zarzadzenie wzywajace do uzu-
petnienia brakéw formalnych pisma procesowego,
zarzadzenie 0 zwrocie pozwu, postanowienie o od-
mowie wydania nakazu zaptaty, nakaz zaptaty, po-
stanowienie o uchyleniu nakazu zaptaty) dokony-
wane beda jedynie w postaci elektronicznej. Elek-
troniczne pisma sadowe sa dorgczone z datg wska-
zana W elektronicznym potwierdzeniu odbioru kore-
spondencji. W przypadku braku takiego potwierdze-
nia dorgczenie uznane zostanie za skuteczne z uply-
wem 14 dni od daty umieszczenia korespondencji
w elektronicznych aktach sprawy.

W przypadku zaistnienia przestanek z art. 499 kpc
(brak podstaw do wydania nakazu zaptaty) ,.e-sad”
wyda niezaskarzalne postanowienie 0 odmowie wy-
dania nakazu zaptaty. Jesli wystapi niemoznos¢ do-
reczenia pozwanemu nakazu zaplaty, ,.e-sad” z urze-
du uchyli nakaz i umorzy postgpowanie. W przypad-
ku wniesienia przez pozwanego sprzeciwu nakaz za-
platy utraci moc. W razie zaistnienia tych trzech sy-
tuacji powod bedzie pouczany o mozliwosci wnie-
sienia sprawy do ,,zwyktego” sadu (wg whasciwosci
miejscowej) w ciagu 14 dni, z zachowaniem termi-
nu wniesienia pozwu do ,,e-sadu”, o ile wystapi toz-
samo$¢ roszczen w obu pozwach. W wypadku wnie-
sienia pisma procesowego po tym terminie trakto-
wane bedzie ono jako nowy pozew.

Pismom sadowym nadawany bedzie unikalny
identyfikator. Kazdy bedzie mégt w trybie on-line,
korzystajac z odpowiedniej funkcjonalnosci porta-
lu ,,e-sadu”, w oparciu o ten identyfikator zwery-
fikowa¢ autentyczno$¢ wydrukowanego pisma sa-
dowego. Poniewaz rowniez nadanie klauzuli wy-
konalnosci i ztozenie wniosku o wszczecie egzeku-
cji bedzie moglo by¢ dokonywane w postaci elek-
tronicznej, identyfikator bedzie uzyteczny zwlasz-
cza w przypadku elektronicznego tytutu wykonaw-
czego. Zgodnie bowiem z art. 805 kpc, przy pierw-
szej czynnosci egzekucyjnej dorgeza sig dtuzniko-
wi zawiadomienie o wszczgeiu egzekucji, z poda-
niem tresci tytutu wykonawczego i wymienieniem
sposobu egzekucji. Powod nie bedzie dofaczac ty-
tulu wykonawczego do wniosku o wszczeeie eg-
zekucji, jedynie o$wiadczy, ze tytut zostal wydany
w postaci elektronicznej. Tym samym powdd nie bg-
dzie uiszcza¢ oplaty od wydania odpisu tytutu wy-
konawczego. Komornik wydrukuje wniosek o wsz-
czecie egzekucii i tytut wykonawcezy. Sady powinny
mie¢ mozliwos¢ dostepu webowego do elektronicz-
nych akt komorniczych.
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Optaty sadowe

W portal ,,e-sadu” beda wbudowane mechanizmy
umozliwiajace elektroniczne optacenie pism pro-
cesowych, na wzor rozwigzan przyjetych w han-
dlu elektronicznym. Istnie¢ powinny w tym zakre-
sie dwa zasadnicze wymogi:

o niezawodne zidentyfikowanie osoby lub pod-
miotu uiszczajacego oplatg;

o uzyskanie informacji od zaufanej strony trze-
ciej (instytucji finansowej, instytucji pieniadza
elektronicznego, itp.) o zainicjowaniu procesu
uiszczenia oplaty niezwlocznie po zleceniu ta-
kiej operacji przez wnoszacego (tj. zanim $rod-
ki pienigzne wptyna na rachunek odbiorcy; sys-
tem tego rodzaju wdrazany jest przez Krajowa
Izbg Rozliczeniows).

Dla ufatwienia dostgpu do ,.e-sadu” dopuszczona
powinna zosta¢ maksymalna ilo$¢ réznych sposo-
bow zaptaty, spetniajacych wskazane wymogi (kar-
ty kredytowe, przelewy on-line, ewentualnie inne).
Oplaty od pism procesowych, wnoszonych
W epu, powinny by¢ nizsze niz w postgpowaniu na-
kazowym. Suma oplat przy ztozeniu sprzeciwu po-
winna by¢ mniejsza niz w ,.tradycyjnym” postgpo-
waniu upominawczym. W przypadku wniesienia
pozwu na dotychczasowych zasadach, powod be-
dzie mial obowiazek uisci¢ pozostala czgs¢ opfa-
ty, ale pod warunkiem, ze wnoszac ponownie po-
zew do ,tradycyjnego” sadu, poinformuje ten sad
0 wezesniejszym postepowaniu elektronicznym. Je-
$li tego nie zrobi, beda obowiazywac go ,,zwykle”
stawki. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze maksymal-
ne uproszczenie kwestii obliczania wysokosci optat.
System teleinformatyczny bedzie ,,pomagac” obli-
czy¢ powodowi konieczna oplate, tj. po wprowadze-
niu do formularza warto$ci przedmiotu sporu system
informowalby o wysokosci naleznej optaty.

Pomoc techniczna

Dla podmiotow, chcacych skorzystac z epu, zostanie
stworzona pomoc telefoniczna i adres e-mail w spra-
wach technicznych oraz dotyczacych zasad funkcjo-
nowania systemu (tzw. call center). Call center nie
bedzie udziela¢ porad prawnych. Zastrzezenie takiej
tresci powinno znalez¢ sig¢ w portalu epu. Stworzona
powinna zostac tez procedura uwzgledniania uwag
dotyczacych nieprawidtowego dziatania systemu te-
leinformatycznego i powiadamiania 0sob sygnalizu-
jacych nieprawidtowosci o podjgtych dziataniach.

Korzysci

Proponowane postgpowanie odrgbne pociagnie za so-
ba istotne oszczednosci budzetowe. Formularze elek-
troniczne utatwia konstruowanie pism procesowych
1 znacznie wyeliminuja niebezpieczenstwo zaistnie-
nia brakow formalnych w takich pismach, co wiaze
sig ze zmniejszeniem ilodci 1 kosztow dorgezen doko-
nywanych w sposob dotychczasowy (,.tradycyjny”).
Elektroniczny obieg informacji pozwoli na elektro-
niczna archiwizacj¢ akt sadowych w sprawach rozpa-
trywanych w epu. Co istotne, beneficjentem oszczgd-
nosci bedzie nie tylko wymiar sprawiedliwosci, ale
réwniez strony postepowania. B
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