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Drodzy Czytelnicy!

Ksigzka, ktérq oddajemy w Paristwa rece, jest jednym z efektéw dziatan
Programu Agro-Info, realizowanego od jesieni 2001 roku przez Fundusz Wspét-
pracy na zlecenie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Celem Programu
jest budowanie systemu dostarczajgcego rolnikom i spotecznosciom
wiejskim informacji umozliwiajgcych sprawne funkcjonowanie po
akcesji Polski do Unii Europejskie;j.

Dziatania Programu adresowane sq przede wszystkim do rolnikéw, dorad-
céw, samorzqddw i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na obszarach wiej-
skich, ale takze do nauczycieli i mtodziezy szkot rolniczych. W okresie od
sierpnia 2002 do wrzesnia 2003 roku na pieciu szkoleniach z serii ,Europa
w tawce szkolnej” przeszkolilismy ponad 200 nauczycieli szkét rolniczych z ca-
fej Polski. Zajecia byty prowadzone przez doswiadczonych wyktadowcdw — spe-
cjalistow do spraw europejskich oraz metodykéw, wywodzgcych sie gtéwnie
z poznariskiego srodowiska akademickiego. Oprécz mozliwosci wydelegowania
nauczycieli na szkolenie, szkoty rolnicze mogty zgtasza¢ swoje projekty na kon-
kurs grantéw, w ktérym najciekawsze pomysty uzyskaty dofinansowanie ze $rod-
kéw Programu Agro-Info.

W ramach programu szkoleniowego ,,Europa w tawce szkolnej” wypraco-
wany zostat zaséb informacji i pomystéw przydatnych do prowadzenia szkol-
nych klubéw europejskich oraz do realizacji miedzyprzedmiotowej sciezki ,, Edu-
kacja europejska”, dostosowanych szczegdlnie do specyfiki szkét o profilu rolni-
czym, ale mozliwych do wykorzystania takze w innych szkotach funkcjonujg-
cych na obszarach wiejskich. Celem niniejszej ksiqzki jest dostarczenie nauczy-
cielom praktycznych narzedzi, zwtaszcza w zakresie scenariuszy lekcji oraz me-
todyki projektu, ktéra pozwala realizowaé w szkole réznorodne inicjatywy pro-
europejskie.

Liczymy na to, ze nasza publikacja pomoze $rodowisku nauczycielskiemu
odpowiadaé na pytania zwigzane z niedawnym przystgpieniem Polski do Unii
Europejskiej oraz inicjowac i animowac dziatania pomagajgce spotecznosciom
lokalnym lepiej funkcjonowaé w warunkach akcesji.

Urszula Budzich-Szukata
Dyrektor Biura Programéw Wiejskich
Fundusz Wspétpracy






Czestaw Mojsiewicz

Wprowadzenie
Edukacja w procesie integracji europejskiej

Sprawy i problemy edukaciji europejskiej w procesie integracji europejskiej sa ztozone,
trudne i diugofalowe. Nie mozna ich jednak pomija¢ czy nie doceniaé jako mniej waznych.
Rozwigzywanie probleméw politycznych, gospodarczych, militarnych, kulturalnych jest
dokonywane przez ludzi i dla ludzi. Ich postawa, $wiadomo$¢ i zachowanie zadecyduja
o tym, czy bedzie postepowat proces integracji Europy, jaki bedzie miat ksztalt, jakie tempo
i jakie da wyniki. Stad wielka rola edukacji europejskiej i europejskiego wymiaru edukacji we
wszystkich typach szkot.

1. Swiat, w ktérym zyjemy

Jest truizmem stwierdzenie, ze swiat, w ktérym zyjemy, szybko sie zmienia, a tempo
zmian po 1989 roku ulegto przyspieszeniu. Jedne zmiany juz dokonaly sie. Inne - te
o dluzszym czasowym wymiarze — sa w toku, a jeszcze innych nie da sie dzi$ przewidzieé.
Jak pisat Edgar Morin, wybitny socjolog francuski — , Dziala¢ wérdd niepewnosci i niespo-
dzianek to los ludzkiej mysli i poczynan (...) podejmujac jakie$ dzialanie, poczatkowo moze-
my je kontrolowac, ale potem wymyka sie ono naszej woli, wkraczajac w gre interakcji oraz
retroakeji wlasciwych $rodowisku w jakim dochodzi do owego dziatania™.

Mamy obecnie do czynienia z diuga faza przystosowywania sie $wiata, poszczegdl-
nych panstw i obywateli do sytuacii, jaka powstata po likwidacji dwéch wielkich, przeciw-
stawnych sobie obozéw na czele z USA i ZSRR. Nastepstwa powstajacego nowego ukladu
sit s3 nadal trudne do przewidzenia i s3 w fazie przemyslen, zmian, dyskusji, tak wewnatrz
poszczegdlnych panstw, jak i w tonie licznych gremiéw miedzynarodowych, w tym w Unii
Europejskiej.

Obok zmian w sferze polityki, gospodarki mamy do czynienia ze zmianami
w ukladzie militarnym w $wiecie, w sferze nauki i techniki. To powoduje, ze wystepuje
w tym zakresie wrecz lawina propozycji, pogladéw i teorii. W skali $wiata mozna méwié
o pelnym pluralizmie idei i pogladéw. Zrodzito to ,deficyt orientacji” wspdtczesnego czto-
wieka we wszechogarniajagcym w morzu idei. Z reguly powotuja sie one na humanizm
i dobro czlowieka. Stad zagubienie ludzi, a jednocze$nie pragnienie posiadania jednolitego
obrazu $wiata i tego, co w nim zachodzi. Ma to miejsce w obliczu narastania globalnych

Por. E. Repsch, Edukacja europejska, Wroctaw 2000, s. 6; M. Sielatycki, Europejski wymiar nauczania w polskich
szkotach, (w:) S. Bednarek (red.), Edukacja europejska w zreformowanej szkole, Wroctaw 2000, s. 25-28.

E. Morin, ,Le Monde” z 26 XI 1991 r., cyt. za ,Forum” nr 51/52 z 22-29 XII 1991 r.; E. Morin, Introduction a la
pensée complexe, Paris 1990.
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problemdw zagrazajacych cztowiekowi. Ralf Dahrendorf zauwazyt: , Faktem jest natomiast,
ze problem ponownego zdefiniowania polityki postepowej przybiera kosmiczne rozmiary.
A idea zycia w spoleczenistwie otwartym, wolnym od wszelkich ideologii zaczyna w koricu
torowac sobie droge w europejskiej kulturze (...). Na horyzoncie rysuje sie niebezpieczen-
stwo nowych fundamentalizméw, a tymczasem wyrastaja nacjonalizmy”3.

W otoczeniu cztowieka, szczegdlnie w Europie, Ameryce i Japonii obserwujemy dal-
szy szybki rozwdj wspdiczesnej techniki, ktéry prowadzi do kurczenia sie $wiata i jego po-
glebionej integracji. Za sprawa wspdtczesnej techniki $wiat sie faktycznie integruje. Szeroka
wspolnota ludzka staje sie faktem i cywilizacyjna koniecznoscia. Zilustruje to stwierdzenie
tylko jednym przyktadem, dotyczacym wspdtczesnych srodkéw komunikacji. Wspdtczesny
satelitarny system telekomunikacyjny opasat caly ziemski glob. Jakie$ sensacyjne wydarze-
nie (np. strzelenie gola w czasie mistrzostw $wiata) schwytane na goraco przez kamere
telewizyjng moze wywotaé jednoczesng reakcje 2 miliardéw ludzi! Ta synchronizacja ludz-
jednak zwréci¢ uwage na jeden, szczegdlnie wazy aspekt tego procesu globalizacji procesu
informacyjnego. Chodzi mi o ,,wyréwnywanie sie” ludzkich aspiracji. Skutkiem globalizacji
informacji wyréwnuja sie aspiracje wszystkich ludéw $wiata. Na jakim poziomie sie one
harmonizujg? Dolnym, usrednionym, czy najwyzszym? Aspiracje ludzi wyréwnuja sie na
poziomie najwyzszym! Intensyfikuje sie wiec i urealnia wspdlnota gatunkowa ludzi jako
konieczny efekt rozwoju techniczno-cywilizacyjnego. Ten integracyjny kierunek rozwoju ludz-
kiego na ziemi zdaje sie by¢ zgodny z odwiecznymi marzeniami moralizatoréw. Wspdlnota
gatunkowa ludzi bowiem od dawna zdawata sie by¢ najwyzsza (a w kazdym razie — jedna
z najwyzszych) wartoécig*. Dramat polega na tym, ze wyréwnujacym sie aspiracjom nie
towarzyszy wyréwnywanie sie szans ich spelnienia. Zachodzi nawet obawa, ze jest odwrot-
nie: Ze aspiracje sie wyréwnuja, zas$ szanse sie réznicujg. Mozna to w calej petni obserwo-
waé na linii panstw Péinoc — Potudnie, ale réwniez w krajach Europy Potudniowo-Wschod-
niej budujacych obecnie systemy i ustroje demokratyczne. Na tych liniach wystepuja naj-
wieksze zagrozenia destabilizowania z trudem ksztattujgcego sie nowego porzadku miedzy-
narodowego.

Wiasnie w Europie dojrzewa swiadomos¢ faczenia wysitkéw w celu wyréwnywania
poziomoéw rozwoju catej Europy. Wydarzenia w Jugostawii w catej petni wykazaty do czego
prowadza dwa rézne poziomy rozwoju Europy Zachodniej i Wschodniej i dlaczego dazenie
do jednosci Europy jest tak wazne. Zdawalo sie, ze po drugiej wojnie swiatowej wojen
w Europie juz nie bedzie. Jugostawia byta przykltadem, ze jeszcze ten okres nie nastapit, ze
ging ludzie, niszczy sie dorobek materialny i setki tysiecy ludzi tulaja sie jako uchodzcy.

To wszystko rzutuje na samopoczucie obywateli, ich przyszto$é, na ksztatt réznych
instytucji, w tym systeméw edukacyjnych. Jak przygotowac obywateli do zycia, do szybko
zmieniajacych sie warunkéw we wspdiczesnym Swiecie. Jest to powszechnie zadawane
pytanie i zadanie, nad ktérym gltowia sie rézne gremia narodowe i miedzynarodowe, w tym
Lunijne”.

R. Dahrendorf, ,L" Espresso” z 22 Il 1992 r., cyt. za ,Forum” nr 15z 10-12. IV 1992 r; R. Dahrendorf, A Third
Europe?, Third Jean Monnet Lecture, Florence 1979.

Z. Cackowski, Universitas populorum Europae (UPE). Materiat powielony.



Czestaw Mojsiewicz — Wprowadzenie. Edukacja w procesie integracji europejskie] 11

2. Cele wspoltczesnej edukacji

Mamy do czynienia z nieustanna dyskusja i sporami o cele edukacji szkolnej. W proce-
sach edukacyjnych cele pelnig wielka role. Celom przyznaje sie duze znaczenie w edukacji
szkolnej. Juliusz Seneka Junior stwierdzal, ze ,Jezeli nie wiesz, do jakiego portu masz do-
plynaé, to nie licz, ze wiatry ci beda sprzyjad”.

Intuicyjnie, bez wdawania sie w fachowe dyskusje i kontrowersje mozna stwierdzic, ze
edukacja ma przygotowa¢ mtodego cztowieka do zycia, tak by byto mu fatwiej, przy pomocy
rodziny realizowac swoje cele zgodnie z wyznawanymi wartosciami. Cele ksztalcenia maja
stuzy¢ podniesieniu jakosci zycia czlowieka, wprowadzaniu cztowieka w zycie wartosciowe.
Fundamenty wiedzy daje szkola, tak by absolwent mdgt nad tymi fundamentami budowaé
wyzsze pietra. Od wielu czynnikéw i uwarunkowan zalezy, czy i jak to uczyni.

Zauwazmy, ze polska o$wiata musi by¢ stopniowo dostosowywana do potrzeb i za-
dan, jakie wynikajg z przystosowania Polski do UE. Jeszcze w 1903 roku pisat Roman
Dmowski — ,Nardd nie wtedy na brak sit cierpi, gdy szybko rozszerza pole swej dziatalnosci,
ale gdy dzieki zacie$nieniu tego pola zanika w nim atmosfera czynu™. Dzi§ szczegdlnie jest
potrzebna ,atmosfera czynu” i nowoczesne ksztalcenie Polakéw. Inaczej bedzie tak, jak
stwierdzit Kanadyjski Instytut Prognoz Miedzynarodowych, ze jedynym znaczacym ekspor-
tem Polski na poczatku XXI wieku bedzie tania, niewykwalifikowana sita robocza.

Jest wiele zadan w dziedzinie edukacji politycznej i europejskiej, nie tylko w Polsce
zreszty. ,Gdy rozum $pi, rodza sie upiory” — jak stusznie pisano. A upioréw nie brak. Ilez
jest nietoleranciji przeciwko ludziom inaczej myslacym, innej narodowosci, wiary, koloru
skéry czy obyczajow. W panstwach posttotalitarnych wystepuja takie schorzenia, jak: popu-
lizm, ksenofobia, spiskowa wizja $wiata, pokusa religijnego fundamentalizmu i tesknota za
autorytarng wiadza silnej reki. Jak pisat Adam Michnik: ,,komunizm byt genialng ideologia:
potrafit udziela¢ kilku prostych odpowiedzi na wszystkie zlozone pytania naszego czasu.
Odrzucilismy komunizm, ale pozostala w nas wszystkich, pokusa znajdowania prostych
objasnient dla spraw najbardziej skomplikowanych”®. W warunkach budowy demokraciji
w Polsce wystepuje odwolywanie sie do przeszlosci, nie zawsze chlubnej, ale i tej, ktéra
charakteryzowaly: retoryka nacjonalistyczna petna frazeséw o ,zydokomunie”, o ,,obcych
narodéw” mniejszosciach, elementy szowinizmu, demagogii. Budowa nowego spoteczen-
stwa demokratycznego jest sprawa diluga i trudna. Jej filarem jest edukacja. Szczegdlnie
edukacja dla demokracji. W tym sensie przydatne moga by¢ doswiadczenia innych panstw,
np. Stanéw Zjednoczonych. , Civic education” ma wartosci uniwersalne, ale moze mie¢ tez
narodowe, w tym znaczeniu, ze kazdy kraj ma swoje zadania i problemy. Zyjemy w Europie
i dalej w niej bedziemy, ale w nowych ramach organizacyjnych i politycznych. Trzeba
bedzie godzi¢ whasne dziedzictwo kulturalne z europejskim uniwersalizmem. Wspdtczesny
$wiat jest coraz bardziej globalny, coraz $cislej powigzany ze soba i stad izolacjonizm nieza-
leznie od motywdéw — jest szkodliwy. Madro$é polega na tym, by dobraé takie tresci edukaciji
politycznej, by odpowiadaly one potrzebom Polski i jednoczacej sie Europy oraz interesom
obywateli.

R. Dmowski, Mysli nowoczesnego Polaka, cyt. za: ,Wprost” nr 14 z 5 IV 1990.
Patrz ,Gazeta Wyborcza” - roczniki 1992-1999 r.
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3. Potrzeba integracji Europy

Przed wszystkimi obywatelami Europy stoi wciaz pytanie: dlaczego integracja Europy
jest niezbedna? Z calg ostroscig takie pytanie jest stawiane i w Polsce. Podaje sie szes¢
argumentéw na rzecz kontynuowania procesu zjednoczenia Europy:

1. Scalenie jest potrzebne i konieczne, aby wykluczy¢ raz na zawsze wojny miedzy Euro-
pejczykami. Po tym wszystkim, co dziato sie na kontynencie i tym, co ewentualny
nastepny konflikt przyniéstby Europie i $wiatu, Europejczycy nie moga sobie najzwy-
czajniej w $wiecie pozwoli¢ na igranie z ogniem.

2. Scalenie jest potrzebne i konieczne, aby wszyscy Europejczycy mogli osiagnac¢ mozliwie
wysoki standard zycia. Przestanka pozwalajaca na wykorzystanie zalet technicznych
i ekonomicznych ciagle jeszcze dokonujacego sie podziatu pracy jest stworzenie jednoli-
tego rynku europejskiego, na ktérym mogloby sie zaopatrywaé nie pieé¢, dziesie¢, czy
sze$édziesigt milionéw ludzi, lecz kilkaset milionéw, czyli wszyscy Europejczycy.

3. Scalenie jest potrzebne i konieczne, aby Europejczycy mogli wyzwoli¢ sie spod domi-
nacji obcych — z europejskiego punktu widzenia — poteg $wiatowych. Jest rzecza udo-
wodniona, ze w warunkach, jakie zaistnialy w Europie pod ,rzadami" mocarstw $wia-
towych zaden z narodéw nie jest w pelni niezalezny. Tylko wszystkie narody europej-
skie razem wziete mogg pokusic sie o niezaleznos$¢ i suwerennos¢. Wszystkie inne
rozwigzania oznaczaja zalezno$¢ i w najlepszym przypadku bardziej lub mniej ograni-
czong suwerennos$¢. Liste tych niejako ,klasycznych" argumentéw na rzecz koniecz-
nego scalania narodéw europejskich pragne wydtuzyc o dalsze trzy. Chodzi mi przy
tym w mniejszej mierze o przestanki natury funkcjonalnej, ile raczej aksjologiczne;j,
ktére dla wielu 0séb sa nie mniej wazne niz te pierwsze.

4. Ochrona i promocja kulturowej wielko$ci, dumy i bogactwa Europy.
Tylko zjednoczona Europa moze byé w stanie realizowad ten postulat ochrony i pro-
mocji dorobku kulturowego narodéw europejskich, gdyz w przysztej scalonej Europie
zy¢ beda wylgcznie mniejszosci narodowe, z ktérych kazda zainteresowana bedzie
zachowaniem swej tozsamosci. Zainteresowanie wszystkich jest najlepsza gwarancja
zachowania, utrwalania i rozszerzania kulturowej wielkosci.

5. Ogodlnoeuropejskie zakotwiczenie i wzmocnienie federacyjno-demokratycznej formy
rzadéw. System centralistyczny jako niepozadany i niemozliwy do realizacji, wyklu-
czatby sie sam przez sie. Z natury rzeczy centralne miejsce zajmowatby korzystny dla
wszystkich narodéw podziat kompetencji oparty na zasadzie federalizmu i subsydiow,
a wiec w praktyce decentralizacji i wzajemnej pomocy.

6. Stabilizacja systemu miedzynarodowego, wykluczajaca niebezpieczenstwa walk o he-
gemonie. Tworzenie scalonej i ziednoczonej Europy przyczynitoby sie do ograniczenia
potegi i polaryzacji supermocarstw i prowadzitoby do powstania uktadu globalnej row-
nowagi’.

Do tych hastowo sformutowanych punktéw wyjscia pragne doda¢ kilka mysli podno-
szacych wage i aktualno$¢ problemu. Dzi$ oczywiste jest wlasciwie dla wszystkich, ze réw-
niez wielkie narody, jak Hiszpanie czy Brytyjczycy, majace, jak wiadomo, wielka tradycje

Por. H. Wagner, Krok naprzéd?, ,Res Publica” 1989, nr 7, s. 33; Przez Edukacje do Europy, Polska Fundacja im.
Roberta Schumana, Warszawa 1995.
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powiazang w skali wrecz $wiatowej, nie moga sobie pozwoli¢ na nieobecnosé w ogdlnoeu-
ropejskim procesie scaleniowym. Fakt ten stanowi jednoznaczna wskazéwke, ze tym bar-
dziej pozostate narody nie moga sobie pozwoli¢ na obranie innej drogi. Upieranie sie przy
suwerennosci nie lezy juz dzis w interesie Zadnego narodu europejskiego — jesli oczywiscie
ma on mozliwos$¢ samookreslenia sie co do wspdtczionkowstwa w zjednoczonej i demokra-
tycznej Europie.

4. Podstawowe wartosci lezace u postaw edukacji w panstwach
integrujacej sie Europy
a) Poglady Karla R. Poppera

Na temat sensu méwienia o wartosciach panujg bardzo réznorodne poglady. Jednym
z przykladéw jest opinia prezentowana przez Karla R. Poppera: ,Cyniczna wizja glosi, ze
w historii — jak i w ogdle zawsze panuja jedynie zadze: pieniedzy, zlota, ropy naftowej,
wladzy. Tak byto, méwi cynik, i tak bedzie zawsze: tak jest w despotyzmie, a i w demokraciji
nie jest tak bardzo inaczej — tyle, ze w demokracji obluda jest jeszcze wieksza (...) Réwniez
w spoteczenistwie jaskrawego nadmiaru gtéd, wypedzenia, wojna i nedza wciaz jeszcze od-
grywaja gtéwna role, poniewaz zadza wiadzy, zlota, ropy naftowej i brudne interesy prze-
mystu zbrojeniowego panuja nad $wiatem'®.

Jednak sam Karl R. Popper nie nalezy do pesymistéw. Deklaruje on: , Jestem optymi-
sta, ktéry nie wie nic o przysziosci i ktéry dlatego niczego nie przepowiada. Twierdze, ze
musimy przeprowadzi¢ bardzo ostre ciecie miedzy terazniejszoscia, ktéra oceni¢ mozemy
i powinni$my, oraz przysztoscia, ktdra jest szeroko otwarta i na ktéra mamy wptyw. Dlatego
mamy moralny obowiazek postepowania wobec przysztosci catkiem inaczej niz gdyby byta
tylko przediuzeniem przesztosci i terazniejszosci. Otwarta przyszio$¢ zawiera nieodzowne,
a moralnie catkiem rézne, mozliwosci. Dlatego nasza postawa nie moze zaleze¢ od pytania
,Co bedzie?", lecz od pytania ,Jak postapic? Co zrobi¢, aby w miare moznosci $wiat uczy-
ni¢ nieco lepszym ? [ to réwniez wtedy, gdy wiemy, ze nawet jesli uda sie nam co$ popra-
wié, to nastepne generacje znéw wszystko moga popsué?".

Jednoczesnie mocno podkresla: ,Nie jestem zadnym optymista co do przysztosci.
Gdyz przysztosé jest otwarta. Nie ma zadnego historycznego prawa przysztosci. Nie wiemy,
co bedzie jutro. Sa miliardy mozliwosci, dobrych i ztych, ktérych nikt nie moze przewidzieé
(...). Przyszto$¢ jest otwarta, a my jesteSmy odpowiedzialni za to, by uczyni¢ co w naszej
mocy, aby uksztattowad ja jeszcze lepsza niz jest terazniejszo$¢"°.

[ wreszcie K.R. Popper deklaruje: ,,Wolno$¢ polityczna — wolnosé od despotyzmu —
jest najwazniejsza z wszystkich politycznych wartosci. I musimy by¢ zawsze gotowi walczyc
o wolno$¢ polityczna. Wolno$¢ mozna zawsze utraci¢. Nigdy nie wolno nam opuszczaé rak
w $wiadomosci, ze wolnos¢ jest zapewniona (...). Wolnos¢ polityczna jest warunkiem osobi-

K.R. Popper, Dlaczego jestem optymista? , Polityka” nr 30 z 27 Il 1991 r.
Tamze.
Tamze.
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stej odpowiedzialnosci: kazda préba dokonania kroku w kierunku lepszej przysztosci musi
sie kierowa¢ podstawowa warto$ciag wolnosci'!.

Problem wartosci uzyskuje zatem kluczowe znaczenie dla edukacji europejskie;.
b) Problem wartosci uniwersalnych

Integracja Europy jest procesem diugookresowym. Oprécz rozwigzan politycznych,
prawnych, ekonomicznych niezbedne jest masowe poparcie obywateli paristw bioracych
udziat lub zamierzajgcych braé udziat w integrowaniu Europy. W tak wielkim, historycznym
procesie musza istnie¢ motywy, cele i interesy panstw i narodéw integrujacych sie. Musi
istnie¢ zespdt wartos¢ wyznawanych w skali masowej, ktére sa wspdlne réznym narodom
i panstwom. Sa to takie wartosci, ktére sa wazniejsze niz wystepujace réznice, podziaty czy
sprzecznosci.

Wartosci, idee stanowia punkt wyjscia, podstawe wszelkich dazen ludzkich i rozwiazan
instytucjonalnych. Jest zadaniem politykéw i nauki ustali¢, jakie to sa wartosci, jaki jest
stopien identyfikacji obywateli z nimi. Oczywiscie, interpretacja warto$ci, norm, idei moze
by¢ rézna, dyskusyjna. Wystapi nieuchronnie hierarchia wartosci, gdyz rézni ludzie moga je
w rézny sposob cenic. W zyciu spotykamy sie z faktem, ze ludzie czesto chca wielu rzeczy
naraz, nawet w sytuacji, gdy cele, warto$ci sa wzajemnie sprzeczne, wykluczaja sie. Musi
wiec istnie¢ pewne minimum zgody odno$nie do wartosci nadrzednych. Préby tego spoty-
kamy w konstytucjach, deklaracjach partii politycznych, doktrynach réznych religii i Ko$cio-
léw (np. w Europie — katolicki system wartosci, w $wiecie muzutmanskim - Koran).
W stosunkach miedzynarodowych wazna role spetniaja takie dokumenty, jak: Karta Naro-
déw Zjednoczonych (ONZ), Akt Konicowy z 1 sierpnia 1975 r., Pakty Praw Czlowieka
i Obywatela itd.

Waznos¢ formutowanych, zapisanych wartosci jest duza, gdyz czesto warunkujg one
czlonkostwo, udziat panistw np. w ONZ, Radzie Europy, réznych organizacjach miedzyna-
rodowych. Unia Europejska réwniez stawia przed paristwami, ktére pragna zostaé jej czton-
kami, caly szereg wymogdéw, wyrazenia zgody na rezygnacje z pelnych atrybutéw suweren-
nosci, pojmowanej w sposdb tradycyjny. Powstaje wiec problem nie tylko identyfikacji war-
tosci uniwersalnych, lecz réwniez warto$ci uznawanych, na ktére paristwa sie godza i we-
dhug ich poszanowania sa oceniane.

Rézny jest stopien uznawania wartosci uniwersalnych. Prostsza sprawa jest zapisanie
owych warto$ci w jakim$ dokumencie miedzynarodowym uznawanym i przyjmowanym przez
panstwa. Wtedy moga dziata¢ takie instytucje kontrolne, jak Rada Bezpieczeristwa ONZ,
Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich itp., ktére orzekaja, czy jakie$ wazne nor-
my, warto$ci nie zostaly naruszone. Swoistym regulatorem, kontrolerem przestrzegania czy
wrecz wymuszania przestrzegania jest miedzynarodowa opinia publiczna, ujawniana w cza-
sie posiedzen réznych gremiéw miedzynarodowych czy tez w srodkach masowego przeka-
zu. Normy moralne sa oceniane przez srodowisko, w ktérym ludzie zyja, przez Koscioty,
rézne organizacje (np. wartosci religii katolickiej sa oceniane przez hierarchie, organizacje
katolickie, katolickie srodki przekazu).

Tamze.
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Poniewaz w Europie wystepuje duze zréznicowanie panistw i narodéw, istnieje problem
warto$ci uniwersalnych ponad zréznicowanym spoteczeristwem. Mamy wtedy do czynienia
z poszukiwaniem kompromisu, zgody w imie nadrzednych wartosci narodowych (racja stanu).
W Europie mieliémy do czynienia réwniez z narzucaniem sitg, arbitralnie pewnych wartosci
uznawanych przez partie rzadzaca (totalitarna). Moze to wystapi¢ w sferze religijnej, gdy jedna
z religii dgzy do narzucenia wlasnego systemu warto$ci wszystkim obywatelom. Moze o uczy-
ni¢ wtedy, gdy zasadnicze normy religijne podnosi do godnosci norm paristwowych lub przez
nasza nietolerancje wobec cztonkéw innych wyznan lub bezwyznaniowcow.

Nie poruszam tu problemu ogélnoludzkich norm moralnych, ktére sa state, niezmien-
ne, ponadustrojowe, bez przestrzegania ktérych nie jest mozliwe normalne funkcjonowanie
spoleczeristwa.

Sa tez wartosci o duzym tadunku emocjonalnym, o zmiennej w czasie interpretacji
i stosunku do nich. Przykladem sa warto$ci nasycone tre$ciami ideologicznymi, jak np.
sprawiedliwo$¢ spofeczna gloszona przez partie socjalistyczne i przez niektére inne sity
spoteczno-polityczne. Dotyczy to pojecia , paristwo prawne" czy ,welfare state" oraz plura-
lizmu. Ta ostatnia warto$¢ moze by¢ bardzo réznorodnie interpretowana (pluralizm poli-
tyczny, gospodarczy, kulturowy, swiatopogladowy) tak ze wzgledu na granice, jak i tres¢.
W paristwach bytego socjalizmu realnego tocza sie dyskusje o pojmowanie takich wartosci,
jak: tolerancja, prawa dla mniejszosci religijnych, politycznych, narodowosciowych i prze-
ciwdziatanie wszelkim postaciom dyskryminacji. Znacznie lepiej wyglada ta sprawa w sferze
deklaracii, dyskusji, gtoszonych pogladéw niz stosowanie ich w praktyce. W zyciu wystepuja
razace naruszenia szeregu praw i wartosci, uznawania, ze piekne zasady i normy odnosza
sie do ,,swoich" (,rzadzacych", a nie maja zastosowania wobec innych (,obcych"). Ma to
zwigzek z niskim poziomem kultury polityczne;.

c) Wartosci podstawowe

Dzieje Europy pokazuja, ze stan dzisiejszy paristw, ich celéw i problemdw jest okreslo-
ny nie tylko przez aktualnie rzadzacych politykéw. Jest on okreslany przez kulture, religie,
duchowy rozwdj spoteczenistwa i przez to wszystko, co kazdy naréd w historii przezyt (zwy-
ciestwa, kleski, wojny, podboje kolonialne itp.). Do drugiej wojny $wiatowej wylacznie eks-
pansje terytorialne, rola sily zbrojnej i przemocy dominowaly w zyciu Europy. Okres powo-
jenny stopniowo ukazywat warto$ci innego modelu — pokojowego rozwoju, pokojowej ry-
walizacji i wspdtpracy. Rysuje sie wielka transformacja ,,etosu walki zbrojnej” w ,etos pra-
cy” nowoczes$nie pojmowanej i zorganizowanej. Europa staneta wobec zupetnie nowej sytu-
acji, szczegdlnie po roku 1989, gdy zagrozenie militarne ze Wschodu przestato istnieé.
Mozna bylo tym pewniej przechodzi¢ od dylematu: ,wspdlistnienie lub nieistnienie” na
rzecz powolnego procesu integracji Europy. Nadal przez wiele lat w calym wychowaniu,
edukacji politycznej bedzie stato zadanie przechodzenia od patrzenia na sgsiadéw jako wro-
géw do widzenia ich i w nich partneréw w nowej Europie (,,od wrogo$ci — do pokojowe;j,
wzajemnie korzystnej wspotpracy”).

d) Dyskusja o wartosciach

Kazda dziatalno$¢ ludzka w wymiarze indywidualnym czy zbiorowym ma u swych pod-
staw dgzno$¢ do zrealizowania jakiegos celu. Formutowanie celu jest niemozliwe bez uwzgled-

nienia wartosci, ktére sa cenione, ktére sg swoistym lub swoistymi drogowskazami w zyciu
indywidualnym i zbiorowosci. Nie da sie formutowaé zadan i celéw edukaciji politycznej we
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wspoiczesnych panstwach europejskich bez ustalenia pytania: jaki system wartosci lezy
u podstaw catego procesu edukacyjnego? Sprawa jest niezmiernie zlozona, gdyz mamy do
czynienia ze spoleczenstwami bardzo zréznicowanymi. Podstawa owych zréznicowan jest
przesztos¢ historyczna, tradycje kulturalne, zréznicowanie religijne i rézny poziom rozwoju
spoteczno-ekonomicznego i politycznego.

W Europie mamy do czynienia z kilkoma gtéwnymi liniami podziatu: Europa Zachod-
nia, Europa Wschodnia i Poludniowa. Inaczej — mamy do czynienia z paristwami o rozwi-
nietym systemie demokracji parlamentarnej i z panistwami dopiero od 1989 roku odcho-
dzacymi od systeméw autorytarnych czy totalitarnych i znajdujacych sie w fazie poszukiwa-
nia metod budowy systemdéw demokratycznych. Mozna wiec stwierdzi¢, ze edukacja poli-
tyczna musi by¢ zréznicowana odpowiednio do istniejacego stanu, poziomu demokracji,
a co zatem idzie — dostosowana do potrzeb danego spoteczeristwa.

Poniewaz przed paristwami europejskimi staje wizja zintegrowanej Europy, a cele edu-
kacji politycznej musza posiada¢ pewien wymiar dalekosiezny, staje zadanie ustalenia syste-
mu wartosci, ktére beda podstawa edukacji.

Jest sprawa dyskusyjnag, czy jest mozliwe okreslenie takiego systemu wartosci, ktory
bytby mozliwy do zaakceptowania przez wszystkie spoteczeristwa europejskie czy przynaj-
mniej przez przewazajaca ilos¢. Trudnos¢ zasadnicza polega na tym, Ze sam problem warto-
$ci jest wysoce nieokreslony.

Ta nieokreslonos¢ wartoéci wynika z konfliktowego charakteru warto$ci polegajacego
na tym, Ze nie mozna jednocze$nie realizowa¢ dwéch wartoéci. Réwniez inna okolicznosé
ma na to wptyw. , Niestety — jak pisze Ludmita Zuk-ELapiriska — jak dotychczas nie ma zgody
co do kryterium odrézniania poszczegdlnych wartosci i zasad ich klasyfikowania. Nieogra-
niczenie szerokie rozumienie pojecia ,warto$¢”, utozsamiajace wartos$¢ nie tylko z ideatami
lub celami, nie tylko z przyjemnosciami (lub przykrosciami), ale wrecz z odruchowymi reak-
cjami ,,do” lub ,0d” (czesto nieswiadomymi) sprawia, ze tezy o warto$ciach staja sie tezami
o przypadiosciach natury ludzkiej. Niestety, jak dotychczas nie znaleziono kryterium, ktére
pozwalatoby odrézni¢ wartosci od ideatéw, celéw, przyjemnosci, a nawet rzeczy powoduja-
cych takie reakcje”!?.

I jeszcze jedna uwaga o nieokreslonosci wartosci: ,,$wiat wartosci stanowi chaos nie-
wspdtmiernych i nieporéwnywalnych elementéw, a cztowiek prébuje utadzi¢ ten chaos
wprowadzajac wlasny, zawsze subiektywny, watpliwy i nietrwaly porzadek”*3.

Wskazujac na ztozone pojmowanie wartosci, pragne podjaé prébe okreslenia takich
warto$ci, ktére moga by¢ uznawane w Europie za mozliwe do przyjecia. Beda to wartosci
najmniej kontrowersyjne stanowiace dorobek ogdlnoludzki. Znajduje to swéj wyraz chociaz-
by w takich dokumentach miedzynarodowych, jak Karta ONZ czy Akt Koricowy KBWE
z 1975 roku. Jednoczesnie pamietac nalezy o stowach wypowiedzianych przez Janusza
Korczaka: , Tylko glupcy chca, zeby ludzie wszyscy podobni byli do siebie. Kto rozumny,
tego cieszy, Ze sa na $wiecie: dzien i noc, lato i zima, miody i stary, Ze jest i motyl i ptak, ze

12

L. Zuk-Lapiriska, Problemy klasyfikacji wartosci, ,Studia Filozoficzne” 1987, nr 6, s. 61.
Tamze, s. 62-63.
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sa rézne kolory kwiatéw i oczu ludzkich, ze sa dziewczeta i chlopcy. Kto nie lubi mysleé,
tego niecierpliwi rozmaito$é, ktéra zmusza do myslenia”.

Procesy integracyjne w Europie maja swoja podstawe w licznych dokumentach.
W nich okreslane sg wartosci cenione przez panistwa czionkowskie UE. Najczesciej wymie-
nia sie 6 podstawowych wartosci, waznych dla panistw i narodéw zyjacych w Europie:
prawa czlowieka, bezpieczenstwo, jednos¢, réwnosé, wolnosé i solidarnosé.

Prawa czlowieka

Prawa i wolnos$ci obywatelskie sa najbardziej spopularyzowane i znane opinii publicz-
nej, chociaz do i wcielenia w zycie jest jeszcze daleko. Przynajmniej od czaséw Rewolucji
Francuskiej historia Europy méwi o stalej daznosci do ochrony tych praw. Wolnosci i prawa
fundamentalne stanowia czes$¢ skladowa konstytucji wiekszo$ci paristw europejskich. Wspdt-
czesny porzadek prawny panstw wspolnoty oparty jest na ochronie praw i wolnosci obywa-
telskich oraz na konstytucyjnych gwarancjach poszanowania godnosci, wolnoscii mozliwo-
$ci rozwoju obywateli. Gwarancje tych praw zawieraja liczne porozumienia miedzynarodo-
we, a wéréd nich — Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. Dazenia do umocnienia praw czlowieka znalazly swe
odbicie na Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie w Helsinkach. Liczne trak-
taty europejskie zawieraja zakazy dyskryminacji wynikajace z prawa do wolnosci.

Jednosé

Nie ma watpliwosci, ze pokdj w Europie, sukcesy gospodarcze i dobrobyt spoteczenstw
nie bylyby mozliwe do osiagniecia bez integracji europejskiej. Wystepujace wysokie bezro-
bocie, inflacja, recesja nie moga byé rozwigzywane na poziomie poszczegdlnych paristw.
Jedynie w ramach Unii Europejskiej mozna budowac stabilny porzadek ekonomiczny. Ko-
nieczne jest jednoczenie sie Europejczykéw w celu prowadzenia wspélnej miedzynarodowe;j
polityki ekonomicznej i budowy trwatych fundamentéw spotecznych dla takiej polityki. Bez
jednosci Europa nie bedzie mogta zachowac swej niezaleznosci politycznej i gospodarczej,
straci wptywy na arenie miedzynarodowej i wazna role w polityce swiatowej. Tylko zjedno-
czona Europa moze sta¢ sie konkurentem gospodarczym Japonii i Stanéw Zjednoczonych
oraz zbudowac system powszechnego bezpieczenstwa zbiorowego w Europie.

Rownos¢

Jedno$¢ Unii Europejskiej jest mozliwa do osiagniecia tylko przy jednoczesnych gwa-
rancjach réwnosci prawnej wszystkich wchodzacych w jej sktad cztonkéw. Obywatele Wspdl-
noty sa réwni wobec prawa i nie moga by¢ przedmiotem jakiejkolwiek dyskryminacji wyni-
kajacej z przestanek narodowych. Zadne z panstw cztonkowskich nie moze posiadac prze-
wagi pozwalajacej mu dominowac. W zwigzku z tym systematycznie bedzie zacierane zr6z-
nicowanie terytorialne, demograficzne i strukturalne.

Szczegdblne znaczenie posiada zakaz wszelkich form dyskryminacji. W Polsce dotych-
czasowe normy prawne okreslaja wszystkich obywateli jako réwnych wobec prawa. Jednak
ten zapis konstytucyjny nie jest wystarczajacy i nie jest tozsamy z niedopuszczeniem do
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dyskryminacji. Przykladem tego moze by¢ sytuacja kobiet. W obowiazujacym dotychczas
prawie nie ma zadnych zapiséw mdéwigcych o nieréwnosci plici. Ale w praktyce istnieje
dyskryminacja. Dowodem na to moze byé réznica w zarobkach na tym samym stanowisku
— dolne ramy widelek ptacowych dla kobiet, gérne dla mezczyzn. Wyrazne okreslenie
w konstytucii, iz kazda forma dyskryminaciji jest niedopuszczalna zapobiegnie rozdzwiekowi
miedzy prawem a praktyka. Dotyczy to oczywiscie nie tylko kobiet, réwniez mniejszosci
etnicznych, religijnych itp.

W praktyce zycia spoteczno-politycznego zwalczanie dyskryminacji staje sie sprawa
palaca. Potrzeba tolerancii staje sie powszechna. Do tolerancji podchodzi sie réznie. Jest
i takie stanowisko, ze trzeba dazy¢ do odchodzenia od pojecia tolerancji w kierunku zbliza-
nia sie, szacunku wzajemnego. Motywowane to jest tym, ze tolerancja zakltada miedzy stro-
nami element obcosci, ktéry musi byé przezwyciezany na rzecz wzajemnego poszanowania.

Wolnos¢

Uzupetnieniem jednosci i réwnosci w ramach struktury integracyjnej Europy Zachod-
niej jest wolnos¢. Laczenie wielkiej przestrzeni grupy panistw dochodzi do skutku przez
gwarancje serii swobdd, z ktérych na czoto wysuwaja sie cztery podstawowe: prawo wolne-
go przeptywu 0séb, swobodnego transferu kapitatéw, nieskrepowanego przeptywu oséb
i nieograniczonej wymiany towaréw. W zwigzku z przyznang swoboda przedsiebiorstwa
w ramach Wspdlnoty nie sa skrepowane granicami, podejmuja decyzje jedynie w zaleznosci
od praw wspdlnego rynku, pracownicy posiadaja prawo swobodnego wyboru pracy, a kon-
sumenci maja do dyspozycji szeroki wachlarz réznorodnych produktéw pochodzacych
z panstw objetych Rynkiem Wewnetrznym. Wolna konkurencja otwiera przed podmiotami
gospodarczymi wrecz nieograniczone mozliwosci w tym zakresie. Na obszarze utworzonym
przez Wspélnote Europejska pracownicy moga szukac zatrudnienia, zmieniac je w zalezno-
$ci od posiadanych kwalifikacji i osobistych intereséw. Wolno$¢ staje sie wartoscia wtedy,
gdy zaspokaja jakas potrzebe cztowieka. Warto$¢ moze przybieraé postad idei, mysli, posta-
wy, koncepcji, przezycia psychologicznego. Istnieje wiec podziat na wartosci duchowe
i materialne albo te upraszczajac — na ,by¢” i ,mie¢”. Mamy wiec do czynienia z wartoscia-
mi ekonomicznymi (produkcyjne i konsumpcyjne), moralnymi, estetycznymi, prawnymi,
ideologicznymi, politycznymi i religijnymi. Doniosla wartoscia w zakresie wolnosci jest
,demokracja” i ,samorzadno$¢”. Nie przestata by¢ aktualna. Wyktadnia wolno$ci dana przez
Monteskiusza w jego ,O duchu praw” z roku 1757: ,Co to jest wolno$¢. Prawda, iz
w demokraciji lud robi jakoby to, co chce, ale wolnos¢ nie polega na tym, aby robic to, co sie
chce. W panistwie, to znaczy w spotecznosci, w ktérej prawa, wolnos$é moze polegac jedy-
nie na tym, aby méc czynic to, czego sie powinno chcie¢, a nie by¢ zmuszonym czynic tego,
czego sie nie powinno chcieé. Trzeba sobie wrazi¢ w umyst, co to jest niepodlegtosé i co to
jest wolnos¢. Wolnos¢ jest to prawo czynienia wszystkiego tego, na co ustawy pozwalaja:
gdyby za$ jeden obywatel mégt czynic to, czego one zabraniajg, nie bytoby juz wolnosci,
poniewaz inni posiadaliby z natury rzeczy te sama mozno$¢. Dalszy ciag tegoz przedmiotu.
Demokracja i arystokracja nie sa z natury swojej wolnymi paristwami. Wolno$¢ polityczna
istnieje jedynie w rzadach umiarkowanych. Ale nie zawsze jest ona w parnstwach umiarko-
wanych. Jest w nich jedynie wéwczas, kiedy sie nie naduzywa wiadzy. Ale wiekuiste do-
$wiadczenie uczy, iz wszelki cztowiek, ktéry posiada wiadze, sktonny jest jej naduzyé; posu-
wa sie tak daleko, az napotyka granice. Kt6z by powiedzial: nawet sama cnota potrzebuje
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granic. Izby nie mozna bylo naduzywaé wladzy, trzeba aby przez naturalna gre rzeczy wila-
dza powsciaggata wladze. Ustrdj moze byc taki, by nikt nie byt zmuszony do czynienia rzeczy,
ktérych prawo nie nakazuje i do zaniechania tych, ktérych prawo dozwala”.

Pojmowanie demokracii jest szerokie. Ale z reguly mieszcza sie w nim: wolno$¢ poli-
tyczna, réwno$¢, autonomia, praworzadno$¢, zachowanie tozsamosci, sprawiedliwos$é, su-
werennos¢, prawa obywatelskie, swobody polityczne, parlamentaryzm i wolne wybory.

Solidarnosé

Realizacji wolnosci stuzy solidarnos$¢ partneréw. Korzystanie ze swobdd w ramach
Wspdlnoty Europejskiej nie moze sie odbywaé z uszczerbkiem dla innych czlonkéw. Dlate-
go stusznie podkredla sie, ze dobre funkcjonowanie Wspdlnoty musi sie opiera¢ na rzeczy-
wistej solidarno$ci jej cztonkéw. Nie jest mozliwa integracja, gdy duza role odgrywaja party-
kularne interesy stron. Solidarno$¢ moze byc skuteczng tama przed wystepowaniem niena-
wisci, wrogo$ci. Objawy nienawisci powstaja czesto pod wplywem wiasnych btedéw i nie
spelnionych nadziei. Panstwo, podobnie jak cztowiek nie szuka winy u siebie. Winni sg
zawsze inni, w tym ci, ktérzy nie chcag by¢ postuszni i slepo podporzadkowaé sie wiadzy.
Decyzje podejmowane pod wplywem nienawisci, wrogosci sa nietrafne, niebezpieczne dla
otoczenia. Rozsadek, uczciwos$é i obiektywizm staja sie ofiarami nienawisci i wrogosci. Nie-
nawis¢ ku obcym staje sie réwniez metoda odwracania uwagi od wtasnych btedéw i stabo-
$ci. Demonizowanie zagrozenia przez obcych ma pomagac¢ w interpretowaniu spoteczen-
stwa. Stad kampanie nienawisci wobec Niemcéw, Zydéw, Cygandw, Rosjan, azylantéw czy
innych obcych. Na tym tle wyrastaja cate ruchy polityczne zakldcajace wspdtzycie naroddw.
Nienawis¢ przybiera rézne postacie. Méwi o tym historia i wspdtczesnosé. Objawy ksenofo-
bii dotycza nie tylko obcych pozostajacych na zewnatrz kraju, ale i tych, ktérzy znajduja sie
wewnatrz. Chodzi nie tylko o emigrantéw, azylantéw, lecz o mniejszo$ci narodowe i wyzna-
niowe. Na tym tle wystepuje antysemityzm, nienawis¢ do chorych na AIDS, do homoseksu-
alistow. Stuszne jest zdanie A. Wyrobisza: ,W spoteczenstwach, ktére znalazly sie w trud-
nych i przelomowych momentach swej historii, w czasach gtebokich kryzyséw, z ktérych
niefatwo znalez¢ drogi wyjscia, klesk, ktérych nie udaje sie opanowac, w okresach, gdy
ulegaja rozpadowi stare struktury spoleczne i systemy wartosci, a nowe jeszcze sie nie ufor-
mowaly i nie okrzeply, gdy toczy sie walka o wiadze miedzy starymi i nowymi elitami lub
miedzy wieloma nowymi pretendentami do niej — wtedy budza sie upiory. Upiory strachu,
nienawisci, nietolerancji, fanatyzmu, rasizmu, nacjonalizmu, wrogosci do wszystkiego co
odmienne lub po prostu obce, nieznane, a réwnocze$nie stabe i bezbronne. Wprowadza sie
represje majace wyeliminowac rzeczywiste lub wyimaginowane zagrozenia, przede wszyst-
kim za$ konkurentéw do wiadzy lub bogactw. W przesztosci upiory takie towarzyszylty wszyst-
kim wielkim kleskom i powaznym przemianom w dziejach Europy”4.

Wielkim zadaniem edukaciji europejskiej jest zwalczanie wrogosci, ukazywanie jej zro-
det. I dzi§ mozna spotka¢ w réznych krajach réznych politykdw, ktérzy zerujg na ludzkich
nastrojach i podsycaja uczucia wrogosci. Proponuja zwykle demagogiczne, bardzo proste
wyjscie z réznorakich klopotéw — wystarczy zniszczy¢ wroga. Glosza wielki cel — uszczesli-
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A. Wyrobisz, Upiory, ,Polityka” nr 25 z 22 VI 1991 r.
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wieni ludzie, ale na drodze do tego stoi jakis wrdg, trzeba go zniszczy¢, a bedzie juz dobrze,
bedzie szczesliwe zycie. Cel moze by¢ nawet piekny, lecz droga wysoce naganna. Wykorzy-
stuje sie czesto poczucie krzywdy wyrzadzanej w przesztosci, jako motyw do wygrania dzis,
jako postawa do nienawisci dzi$, jako czynnik integrujacy dzis. Istnieje wiec potrzeba krze-
wienia szacunku dla innych, uznanie pluralizmu i dazno$ci do pokojowego wspdtzycia ludzi
takich, jakimi sa.

I jeszcze raz wracamy do potrzeby walki z fundamentalizmem. ,, Fundamentalizm rodzi
sie z wiary w posiadanie jedynej prawdy. Prawdy niepodwazalnej, uniwersalnej i nie podle-
gajacej modyfikacjom. Tych, ktérzy watpia, nalezy przekonaé, choéby sita, jesli za$ stawiaja
opor, trzeba ich niszczyé, sa bowiem wrogami prawdy, a wiec stugami zta. Taka mniej
wiecej logika inspirowata wyprawy krzyzowe, eksterminacje Katharéw, dziatanie inkwizycji.
Wspdtczesnie jesteSmy swiadkami rozkwitu fundamentalizm islamskiego, bo i w $wiecie
islamu prawda ma swoje odcienie”!°.

Whioski

Z tych rozwazan i konstatacji wylania sie ztozony obraz sytuacji, w jakiej znajduje sie
Europa w obliczu integracii i jakie zadania przed nia stoja. Obraz jest wysoce ztozony. Wiele
réznorodnych zjawisk ujemnych, sprzecznosci i konfliktéw, ktére z r6zna ostroscia (narodo-
wosciowe szczegdlnie) wystepuja we wszystkich praktycznie krajach europejskich. Europa
potrzebuje innej $wiadomosci spoleczenstwa otwartego na nowe zadania, budowe lepszej
Europy i eliminowania tego wszystkiego, co juz sie przezyto, co przeszkadza, hamuje rozwdj
integracji europejskiej'®. Przed edukacja, w tym szczegdlnie przed edukacja europejska stoja
wielkie zadania. Trzeba przebudowac stare programy, pisa¢ nowe podreczniki i ksztalcié
nowych nauczycieli — otwartych na nowe zadania i na inng mlodziez, w tym sensie, ze
zyjaca i stojgca w obliczu innej sytuaciji, nowej sytuacii, ktéra powstaje w procesie integraciji
europejskiej. Przed edukacja europejska stoi zadanie poszukiwania najskuteczniejszych tre-
Sci i metod nauczania, przed politologami, socjologami, historykami, psychologami spo-
lecznymi rysuja sie zadania badawcze, koncepcyjne i edukacyjne. Wielkos¢ i doniostos¢ celu
— integracja i budowa lepszej Europy czynia te zadania szlachetnymi i waznymi spotecznie.
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Symbole Europy

Pojecie integracji europejskiej jest dla historyka Europy do$¢ swiezej daty i odnosi sie
do rzeczywistosci dziejacej sie tu i teraz. Procesy integracyjne powinny by¢ jednak starannie
dokumentowane i nie wymyka¢ sie uwaznej obserwacii i rejestracji ich rozmaitych aspek-
téw. Integracja Europy zachodzi i spetnia sie, gdy mieszkaricy kontynentu proponuja, przyj-
muja i powszechnie honorujg znaki, ktére zastepuja pewne pojecia lub wyrazenia. Te znaki
to wiasnie wspdlne symbole.

Wspdlne symbole wystepuja zasadniczo w trzech formach. Chodzi o symbole wizual-
ne, czyli obrazowe, tonalne, czyli dzwiekowe i spirytualne, okreslane jako instytucjonalne.

0 Symbole obrazowe albo wizualne to:

+ flaga Europy,

* paszport europejski,

* wspdlny pienigdz — euro.
0 Symbolami dzwiekowymi sa z kolei:

+ hymn europejski w wersji tylko muzycznej,

* hymn europejski w wersji muzycznej z chérem.
O Wreszcie symbole instytucjonalne to:

¢ Dzien Europy,

* Dzient Unii Europejskie;j,

+ Konstytucja europejska.

SYMBOLE WIZUALNE
Flaga Europy

Krag dwunastu piecioramiennych, zéttych gwiazd na blekitnym tle to wzér flagi Euro-
py. Jest ona na naszym kontynencie symbolem najstarszym i powszechnie rozpoznawa-
nym. Ta flaga o klasycznych proporcjach czota! do czesci swobodnej (2:3) jest uzywana od
1955 roku i zostala starannie opisana w kategoriach heraldycznych, symbolicznych i geo-
metrycznych?. Pomuyst i projekt flagi Europy, uzywanej coraz powszechniej takze w Polsce,

' Crolo flagi to jej wysokosé znajdujaca sie przy drazku lub linie; cze$¢ swobodna to dlugosé podstawy flagi swobodnie
powiewajace;.
Por. Consultative Assembly of the Council of Europe. Fifth Ordinary Session, 21st September 1953. Doc, 198; ,Report
on the choice of an emblem for the Consultative Assembly of the Council of Europe presented on behalf of the
Committee on Rules of Procedure and Privileges by M. Bichet, wersja angielska I francuska, s. 1061-1067.
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pochodzi od Salvadora de Madariaga y Rojo (1886-1978), hiszpanskiego pisarza, dyplo-
maty i profesora Uniwersytetu w Oxfordzie oraz francuskiego grafika projektanta Arsena
Heitza (1908-1989).

De Madariaga i Heitz pracowali razem od 1951 roku dla Komisji Ustawodawczo-
-Regulaminowej Rady Europy oraz Biura Prasy i Informacji kierowanej przez Paula Levy’e-
go. Komisja Ustawodawcza RE miata zaproponowac wzér flagi Europy, ale przedstawiane
poczawszy od 15 lipca 1951 roku liczne projekty byly odrzucone jako odlegte od europej-
skich oczekiwan. Na tych wczesnych projektach flagi Europy umieszczano — miedzy innymi
— znaki krzyza, litere ,E”, biala gwiazde w kole, wiele zielonych gwiazd na bialym polu albo
bialych gwiazd na polu czerwonym, co miato symbolizowac wszystkich cztonkéw Unii, stoni-
ce, trojkat, a nawet herb miasta Strasbourga jako siedziby Rady Europy.

Szczegbdtowe propozycje wzoru flagi w ramach Komisji przedktadali wezesniej: hrabia
Coudenhove-Kalergi, ksiaze de Schwarzenberg, Lucien Philippe, Wirion, Sommier de Neu-
illy, Mondon, Muller, Harmignies, Poucher, Manne i Martin Levy?®.

W memorandum dla Sekretarza Generalnego Rady Europy przygotowanego z data
11 maja 1953 (AS-RPP-5) odnotowano pierwszy projekt Salvadora de Madariagi — niebie-
ski plat z zéttymi® 28 gwiazdami rozmieszczonymi tak, jakby lezaly one na mapie w miej-
scach stolic wolnych panstw Europy w 1938 roku. 29 gwiazda zarezerwowana byta dla
Strasbourga.

Nastepna propozycja flagi, opisana przez Council of Europe w raporcie Bicheta
z 17 wrzesnia 1953 odnotowuje barwy zielone jako europejskie i proponuje za wzér flagi
uzna¢ pietnascie zielonych gwiazd utozonych koliscie w ksztalcie korony na bialym placie.
Tego projektu réwniez nie przegtosowano.

21 wrzesnia 1953, na Piatej Sesji Zwyczajnej Zgromadzenia Doradczego Rady Euro-
py przyjeto rezolucje uznajacg za wzér flagi Europy , pietnascie z6ttych gwiazd pieciora-
miennych na bfekitnym, lazurowym ptacie”. Promien gwiazdy okreslono jako 1/20 czota
albo wysokosci flagi. Projekt przyjecia flagi przeglosowano: 49 gloséw za, 17 przeciw,
7 wstrzymujacych sie. Wyniki te ogloszono w Rezolucji 41 z 25 wrzesnia 1953, postana-
wiajac rekomendowaé jg Komitetowi Rady Ministréw do ostatecznego zatwierdzenia. We
wrzesniu 1953 do Rady Europy naplyneto ponad sto kolejnych, ale nie zaméwionych pro-
jektéw flagi Europy?.

Na spotkaniu Ministréw Rady Europy w maju 1954 sprawy zatwierdzenia flagi Euro-
py nie omawiano, jedynie wnioskowano, aby powota¢ Komisje ad hoc, ztozong z trzech
przedstawicieli Rady Europy i trzech wybitnych heraldykéw wskazanych przez paristwa
czlonkowskie. Celem tej komisji byta analiza symbolicznego znaczenia 15 gwiazd, trudnego
do zaaprobowania przez Ministréw.

Weksylologia (nauka o weksyliach, obejmuje badanie genezy i historii flag, sztandaréw, bander, proporcéw, choragwi,
sposobu ich uzycia oraz znaczenia i rozumienia uzytych symboli; powstala w 1958 roku) wprowadzita wlasng termi-
nologie rézng od heraldycznej. Zastapiono heraldyczne okredlenie — metale (srebro i ztoto) odpowiednim okregleniem
barw - biala i zotta. Terminologie Gwczesna uwspdtczesniono.

Council of Europe, Consultative Assembly, Draft Report Instituting an Emblem Common toAll Member States of the
Council of Europe, submitted by M. Richet, AS/RPP (5) 3; 17.9.1953 s. 3.
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22 maja 1955 Komitet Ministréw rozpatrywat dwa projekty flagi Europy: ulozone koli-
Scie, osiem zéttych, potaczonych ze soba obraczek na niebieskim placie; dwanascie zéttych
gwiazd ulozonych koliScie w ksztalcie korony, usytuowanych na biekitnym, lazurowym tle.

Pod presja ograniczen czasowych — plynaca z kalendarza posiedzen europejskich mi-
nistrow oraz Sekretarza Generalnego Rady Europy, Leona Marchala i Paul Henri Spaaka
z Belgii — jesienig 1955 Salvador Madariaga i Arsene Heitz zaproponowali kolejny i, jak sie
okazalo, ostateczny projekt flagi.

Przedstawiala ona dwanascie zéttych gwiazd piecioramiennych, utozonych koliscie
w ksztalcie korony, usytuowanych w miejscu godzin na tarczy zegara, na biekitnym, lazuro-
wym placie. Okreslono proporcje flagi 2:3; promien gwiazdy na 1/18 wysokosci i promien
korony na 1/3 wysokosci, z niezmieniong iloscia dwunastu gwiazd symbolizujacych dosko-
nalo$é i pelnie, godziny dnia i miesigce, znaki zodiaku i liczbe apostotéw, biblijny klucz do
Krolestwa Niebieskiego, synéw Jakuba, pierwszy Kodeks Prawa Rzymskiego wyryty na 12
tablicach w Forum Romanum w V wieku p.n.e. oraz emblemat Tomasza z Akwinu.

25 wrzesnia 1955 Zgromadzenie Doradcze Rady Europy uchwalito Rekomendacje
88. dla projektu Madariagi i Heitza. Ostatecznie zatwierdzono ten projekt jednogtosnie
w Paryzu 8 grudnia 1955 Rezolucja 32, na 36. posiedzeniu Zgromadzenia Parlamentarne-
go Komitetu Ministréw Rady Europy.

Ten sam wzdr flagi Europy zostat przyjety 21 kwietnia 1986 przez Wspdlnote Euro-
pejska, stajac sie w konsekwencji przemian flaga Unii Europejskiej. Barwy flagi uzyskuje sie
przez proces ,Pantone Reflex Blue” dla plata i ,Pantone Yellow 2C” dla gwiazd. Gdy flaga
reprodukowana jest w kolorze, wéwczas zalecany sposéb druku to: 100% cyjan, 80% ma-
genta i 100% zétty; gdy flaga jest reprodukowana tylko w jednym kolorze, to Flage Europy
przedstawia sie jako czarne gwiazdy na bialym tle albo biale gwiazdy na tle niebieskim.

Gwiazdy maja réwniez czytelna symbolike. Uwaza sie je za symbol idei boskiej, wedtug
ktérej porusza sie swiat. Gwiazdy s symbolem cztowieka, ideatu, szczescia, czystosci, prze-
znaczenia, wolnosci, duszy i nie$miertelnosci. Gwiazda piecioramienna na fladze Europy
symbolizuje czlowieka odrodzonego.

Oprdcz oficjalnej wersji historii Flagi Europy pojawily sie w ostatnich latach komenta-
rze i domysly — oryginalne, ztosliwie i niewybrednie® interpretujace symbole flagi.

W 1989 roku, po 34. latach od zgodnego, jednogltosnego zatwierdzenia wzoru Flagi
Europy, Arsene Heitz wyznat na tozu $mierci dziennikarzowi z redakji ,,Nouvelle d’Alsace”,
ze inspiracje dla projektu Flagi Europy czerpat, jako praktykujacy katolik, z symboli biblij-
nych oraz gtéwnie Maryjnych. Inspiracje te dotyczyly zaréwno koloru plata, jak i wzoru
i uktadu korony z gwiazd. Blekit to barwa Mojzesza, od XV wieku takze charakteryzuje
dziewiczos¢ i niepokalanie Madonny, Tréjcy Swietej. W heraldyce barwa niebieska symbo-
lizuje lojalno$é, wiernosé¢, dobra stawe i rzetelno$¢. Dzieki takiej interpretacji wspdtautora
i projektanta Flaga Europy stala sie takze flaga Najswietszej Marii Panny. Heitz wyznal, ze
zostat zainspirowany precyzyjnym zapisem w rozdziale 12. Apokalipsy $w. Jana — “
potem wielki znak ukazat sie na niebie. Niewiasta obleczona w storice i ksiezyc pod jej
stopami, a na jej glowie korona z gwiazd dwunastu...”

Por. ,L'Europe violée par Sainte Vierge”, Le Canard Enchainé, Paris 20.12.1989.
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Arsene Heitz, ktéry byt praktykujacym katolikiem, wedtug swej przed$miertnej dekla-
racji, zawart z Levym, wyznawca religii mojzeszowej, porozumienie o wieloletnim przemil-
czeniu znaczen symbolicznych flagi europejskiej. Umowe zawarto, aby projekt zatwierdzi¢
bez protestéw ze strony protestantéw i mahometan - takze nalezacych do Zjednoczone;j
Europy®.

Badania weksylologiczne prowadzone w latach 1987-1993 przez Centrum Flagi Zie-
mi w archiwach Rady Europy w Strasbourgu oraz we Whoszech odstaniaja jeszcze jeden
szczegdt z historii Flagi Europy. Otéz ztote korony projektowane przez Heitza na fladze
Europy powtarzaja wzér korony z fresku, malowanego przez Pietro de Cortona Berrettinie-
go (1596-1669), wspdttwércy barokowego malarstwa iluzjonistycznego, czyli zacierajace-
go granice miedzy obrazem a rzeczywistoscig. Wspomniany fresk mozna zobaczyé w Rzy-
mie, w sali palacu ksiaZecej rodziny Barberinich, ktéry projektowat Gian Lorenzo Bernini
(1598-1689). W sali tego patacu podpisywano w 1950 roku Konwencje o Ochronie Praw
Czlowieka w ramach Wspdlnoty Europejskiej. Ta Konwencja pozwala obywatelowi odwo-
la¢ sie do instancji miedzynarodowych przeciw decyzji wlasnego rzadu. Dokumenty archi-
walne wskazuja, ze Paul Levy bywat wielokrotnie w Rzymie i byt zafascynowany tym fre-
skiem do tego stopnia, Zze w pie¢ lat pdzniej stat sie on skutecznym adwokatem projektu
flagi Heitza, zainspirowanego wasnie zrédiami pozalaickimi.

Dla kregéw mariologicznych teza o powiazaniu Flagi Europy z kultem okazywanym
Matce Chrystusa jest stwierdzeniem o pierwszorzednym znaczeniu. Wzmocnieniem tej tezy
jest to, Ze przyjecia wzoru Flagi Europy dokonano w swieto Niepokalanego Poczecia Naj-
$wietszej Marii Panny, wiasnie 8 grudnia, co dowodzi istnienia uniwersalnego przeznacze-
nia, czyli predestynacji’.

Popularno$¢ Flagi Europy jako symbolu integracji na kontynencie stale rosnie. Mada-
riaga i Heitz nie dostrzegali w interpretacjach flagi europejskiej symboli czytelnych dla
muzutmanskich mieszkaricéw Europy. Tymczasem wiasnie maryjnosé europejskiego we-
ksylium moze obecnie utatwi¢ muzutmanom odnalezienie swej tozsamosci w Europie. Ma-
ria jest w islamie jedna z najbardziej czczonych kobiet. Islam potwierdza réwniez niepokala-
ne poczecie Marii, nazywajac ja ,Maria Dziewica”. Barwie niebieskiej, takiej jak na placie
Flagi Europy, muzulmanie przypisuja wlasciwosci ochronne, a naszyjniki z niebieskich pa-
ciorkéw chronig przed ,,ztym okiem”. ,Gwiazda” to tytut 53. sury Koranu, zaczynajacej sie
od stéw przysiegi: , Na gwiazde kiedy ona zapada”. Jest to przysiega wielka i symboliczna.
Sa autorzy, ktorzy uwazaja, Ze przysieganie w Koranie na gwiazdy oznacza, ze to Koran
zostal objawiony z gwiezdzistego nieba®.

Flaga Europy z przyjetymi symbolami podobataby sie Pitagorasowi, ktéry uznawat
kolo za ksztalt piekny i doskonaly. Byta tez Flaga Europy doskonatym symbolem Ziemian,
gdy zatoga Apollo 16 (astronauci John Young, Charles Duke i Thomas Mattingley) zatknela
ja 21 kwietnia 1972 na Ksiezycu.

Europe zamieszkuje ok. 55% katolikéw, 21% protestantéw, 14% nieokreslonych, 8% prawostawnych i ok., 2% wyznawcéw
religii pozachrzescijariskich — podaje ,Encyklopedia Katolicka”, t. 4, Lublin 1982.

Skrécone tezy artykutu opublikowano w ,Rzeczpospolitej” — Whadyslaw Serwatowski — ,Gwiazdy Europy, gwiazdy
Apokalipsy”, 8.12.1994, zapowiadajac XVI Miedzynarodowy Kongres Weksylologiczny w Warszawie w 1995.

Por. Marek M. Dziekan — Symbolika arabsko-muzutmarniska, Verbinum. Warszawa 1997, s. 62.
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Paszport europejski

Drugim symbolem wizualnym Europy stat sie paszport europejski, ktéry jako dowdd
tozsamosci i symbol przynaleznosci do Unii Europejskiej moze posiada¢ kazdy obywatel
UE. Wz6r tego dokumentu zostat decyzja Dwunastki wprowadzony do uzytku w 1985.
Oktadka paszportu ma kolor wina burgundzkiego i pod nazwa panistwa wydajacego doku-
ment od 1992 roku widnieje na niej napis ,,Unia Europejska”. Unia Europejska nie posiada
dostepnego podrecznika tozsamosci graficznej dla paszportu europejskiego. Charakterysty-
ka graficzna, symboliczna i techniczna tego symbolu sa tajemnica strzezong w Unii Europej-
skiej. Nazwisko grafika lub nazwa agencji, ktérzy projektowali ten paszport, sg ukryte ze
wzgleddw bezpieczenstwa albo pominiete z naruszeniem prawa autorskiego. Jesieniag 2003
roku pojawily sie spekulacje na temat wprowadzenia drugiego paszportu europejskiego —
paszportu zdrowia upowazniajacego do leczenia we wszystkich krajach UE.

30 stycznia 2004 przedstawiciel Komisji Europejskiej M. Kolligs potwierdzita przy-
puszczenia, ze w UE nie istnieje jedna obowiazujaca norma wizualna dla paszportu europej-
skiego. Przyjete sg ogdlne wytyczne, ktére z pewng dowolno$cia wdrazajg poszczegdlne
kraje czlonkowskie jako wydawcy paszportéw dla swoich obywateli. R6zni¢ sie wiec moga
paszporty europejskie natezeniem barwy, a nawet krojem i wielko$cia czcionek drukar-
skich. Jezeli tak jest, to paszport europejski bytby symbolem umownym albo dwunastoma
réznymi przedmiotami o wspdlnym tytule, majacym jedynie symboliczny charakter.

Wspolny pieniadz - euro

Konsolidacja spoteczenstw Europy dla jednosci to praktyczna funkcja wspdlnej euro-
pejskiej waluty — euro — symbolu Unii Gospodarczej i Walutowej. Wprowadzenie euro po-
zwolito przede wszystkim wyeliminowa¢ podzialy na dobra i zta walute.

Etap wprowadzania euro rozpoczat sie 1 lipca 1990. Drugi etap projektu liczyt sie
od 1 stycznia 1994, kiedy utworzono Europejski Instytut Walutowy we Frankfurcie nad
Menem. Trwat on do korica 1998. W czasie drugiego etapu, na szczycie Rady Europejskiej
w Madrycie, w grudniu 1995, zaakceptowano nazwe ,euro” oraz scenariusz dla samodziel-
nej i pelnoprawnej jednostki pienieznej stosowanej w rozliczeniach bezgotéwkowych.
1 stycznia 1999 rozpoczat sie trzeci etap EMU, ktéry trwat do 31 grudnia 2001. Z poczat-
kiem 1999 zostata wprowadzona wspdlna waluta, a przestata istnie¢ dotychczasowa i umowna
ECU zastapiona przez euro w stosunku 1:1. Nastgpito nieodwotalne usztywnienie kurséw
centralnych walut wobec euro, a w konsekwenciji takze i wobec siebie. 1 stycznia 2002 euro
stato sie $rodkiem platniczym w 12 panistwach UE oraz Monaco, San Marino i Watykanie.

Znak €

W lutym 1996 Komisja Europejska ogtosita konkurs na symbol nowych pieniedzy.
Szukano najlepszego wzoru wedtug trzech kryteriéw: estetycznego, fatwego do recznego
zapisania i kojarzenia z Europa. Z 44 nadestanych projektéw 14. ekspertéw wybrato dzie-
sie¢ propozycji do dalszej oceny i badania wéréd 2. tysiecy Europejczykéw. Ostatecznego
wyboru symbolu dokonali Jacques Santer, przewodniczacy Komisji Europejskiej, i Yves-
-Thibault de Silguy, komisarz odpowiedzialny za przygotowanie UE do przyjecia nowe;j
waluty.
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Symbol euro € wszedt do malej rodziny znakéw walut obok dolara — $, funta — £
i yena — ¥. Znak € nawiazuje do greckiej litery epsilon, osadzajgc symbol w europejskiej
cywilizacji i pierwszej literze nazwy kontynentu. Dwie réwnolegte linie przecinajace litere to
zabieg graficzny wskazujacy na stabilnosé €.

Autorzy €

W dokumentach informacyjnych Unii Europejskiej i Europejskiego Banku Central-
nego brak jest informacji jawnych dotyczacych nazwisk projektantéw znaku €. W publiko-
wanych dokumentach finansowych nie figuruje Zadne nazwisko, ktére uhonorowano wyna-
grodzeniem za wygranie konkursu na projekt €. Wedlug Marka Rollinsona, dyrektora lon-
dyniskiego biura Marstellera, agencji projektowo-reklamowej z grupy PR Burson-Marsteller,
podatnicy europejscy zaoszczedzili okoto 425.000 £, ktére nalezatoby zaptacié jako wyna-
grodzenie dla wybitnego europejskiego konsultanta w zakresie tozsamo$ci wizualnej’. Chec
oszczednosci mogta zdecydowad o tym, ze wymyslenie znaku przypisywane jest wysokiemu
funkcjonariuszowi Komisji Europejskiej, Jean-Pierre Malivoir (1940). Malivoir byt szefem
komisji do spraw euro od 1995 odpowiedzialnym réwniez za polityke informacyjng. Kiedy
rozstrzygaly sie w grudniu 1996 losy znaku na szczycie w Dublinie, Malivoir umiescit znak
euro na t-shirtach dla dziennikarzy i na krawatach przewodniczacych delegacii. Takie prelu-
dium utatwito, przy aprobacie uczestnikow, wybrac i przyja¢ znak, ktéry spopularyzowano
natychmiast w publikacjach prasowych opisujacych szczyt w Irlandii. Jean-Pierre Malivoir
o$wiadcza w lutym 2004, ze to on byt autorem uzywanego znaku €°.

€ stalo sie znakiem, logotypem, marka, a nie literg, jak chca niektérzy. Jako znak
markowy, ma € swoje klopoty. W Sadzie Europejskim Unia Europejska zostala oskarzona
o przywlaszczenie znaku handlowego bytego biura podrézy Thomas Cook nalezacego obecnie
do firmy Travelex. Sadowe dochodzenie toczy sie o odszkodowanie 25,5 min £11.

Tajemnice i historie € wzbogaca jeszcze dziatalno$¢ niemieckiego projektanta Arthura
Eisenmengera (1914-2002), ktéry do 1974 byt szefem zespotu grafikéw Wspdlnoty Euro-
pejskiej. Wedtug jego relacji zaprojektowat on znak euro tozsamy z obecnie funkcjonujacym
ok. 1973-74, przed samym odejéciem na emeryture. Schorowany i izolowany, Arthur
Eisenmenger nie miat w matym Esslingen sily, aby dochodzi¢ swoich autorskich praw wo-
bec Unii Europejskiej. Prébowat jednak udowodnié, ze pracowat przez wiele lat, taczac
poszukiwania nad wspdlnym znakiem dla Europy i pierwsza litera swego nazwiska'?.
O pierwszenistwie projektu Eisenmengera nad wskazaniem Malivoira swiadczyt réwniez Ju-
lien Bozzoli, francuski ilustrator, ktéry przez 13 lat pracowat z projektantem niemieckim.

Por. Peter Norman - ,Brussels settles for do-it-yourself euro design”, Financial Times, London, 31.12.2001
" Odwiadczenie Jean Pierre Malivoir w liécie do Wiadystawa Serwatowskiego z 4.2.2004; por. Wiadystaw Serwatowski -

,Oblicza polskiego euro — Faces of the Polish euro - pokaz projektéw/ Design Show Warszawa, 14 lutego 2004 godz.
15.10", Warszawa 2004, ISBN 83-88814-64-8.

""" Za: Peter Norman - op. cit.

Por: Kate Conolly - , Inventor who coined euro sign fights for recognition”, The Observer - Guardian, 23.12.2001,London
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Banknoty euro

Wzory siedmiu banknotéw euro projektowat grafik Narodowego Banku Austria
w Wiedniu, Morawianin o polsko brzmiacym nazwisku — Robert Kalina, urodzony w Wied-
niu w 1955, zwiazany z projektowaniem dla NBA od 1976. Jego projekty nagrodzone
w konkursie w 1996 przyjeto z zaciekawieniem, ale bez zachwytu wobec spokojnej grafiki
nawiazujacej do motywdw z architektury europejskiej. Na banknocie 5 € pojawia sie antyk,
na 10 € - styl romaniski, na 20 € - gotyk, na 50 € - styl renesansowy, na 100 € - barok
i rokoko, na 200 € - architektura XIX wieku, a na 500 €, banknocie o najwyzszym nomina-
le — architektura XX wieku. Na awersie banknotéw Kalina przedstawit okna i bramy, a na
rewersie — mosty. Uniwersalny pomyst Kaliny polegat na tym, ze na banknotach umiescit
idealne przyklady dla danego stylu, a nie konkretne rozwigzania. Pozwolito to zachowaé
réwnowage projektowa bez faworyzowania lub pomijania konkretnych miast i paristw. Przy
ocenie banknotéw interesowano sie jednak bardziej pomystowymi sposobami zabezpiecze-
nia banknotéw niz wzorami graficznymi. Fascynowala jako$¢ papieru, a nie informacje
dotyczace artystycznych osiggnie¢ projektanta.

Monety euro

Wiosna 1996 na spotkaniu Rady ds. Euro w Weronie postanowiono, Ze europejskie
monety € beda mialy wspdlny awers, a narodowe — rewersy. Przyjeto rekomendowanie do
umieszczania na rewersach motywow nawiazujacych do celéw i idealéw Unii Europejskie;j,
architektury i ornamentu europejskiego oraz waznych postaci europejskiego formatu.

Jednolite europejskie awersy oémiu monet € sa dzietem belgijskiego projektanta Luca
Luycx’al®.

W o$miu paristwach europejskich juz w latach 1997-1998 przedstawiono opinii pu-
blicznej narodowe rewersy €. Prezentacja przebiegata w nastepujacej kolejnosci:

e we Francji minister Jean Arthius zaprezentowat rewersy o$miu monet wedlug projek-
téw Joaquin Jimenez, Laurent Jorio i Fabienne Courtiade — 21 kwietnial 997,

e w Niemczech projekty Heinza i Snieszany Hoyer, Reinharda Heinsdorffa i Rolfa Le-
derbogena minister Teo Waigel pokazat we wrzesniu 1997,

e w Belgii, projekty Jana Alfonsa Keustermansa pokazano 16 pazdziernikal997,;

e w Austrii projekty Josefa Kaisera pokazano na konferencji prasowej 14 listopadal997;
we Wioszech wybrane przez publiczno$é telewizyjng wszystkie motywy rewerséw pokazano
8 lutego 998;

e w Hiszpanii premier Jose Maria Aznar pokazat na konferencji prasowej 2 marcal998
rewersy projektowane przez Luisa Jose Diaz, Begona Castellanos i Garcilaso Rollan;

e mennica Finlandii przedstawita rewersy projektantéw Raimo Heino, Pertti Makinen
i Heikki Haikki Haivaoja w maju 1998:

e Niderlandy udostepnily wizerunki rewerséw € sygnowane na monetach przez Bruno
Ninaber van Eijben na konferencji 13 majal998.

Luc Luycx ur. w 1958 w Alost jest zwiazany z Krélewska Mennica Belgii od 1985, autor rewersu do okolicznosciowej
monety bitej z okazji 40-lecia Traktatu Rzymskiego.
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Inne paristwa emitujgce monety €, tj. Grecja, Irlandia, Luksemburg, Portugalia, Mona-
co, San Marino i Watykan nie nadaly miedzynarodowego rozgtosu zmianie waluty i projek-
towania nowych, wlasnych wzoréw monet. Ich akcja informacyjna dotyczaca € miata swoja
kulminacje dopiero jesienia 2001, czyli na kilka tygodni przed wprowadzeniem euro do
obiegu gotéwkowego — 1 stycznia 2002.

Wérod 120. wzoréw monet obiegowych emitowanych w 15. panistwach wyréznié
mozna cztery grupy tematyczne na rewersach. Najwiecej monet przypomina bohateréw
narodowych i koronowane gtowy paristw (47), rewerséw z symbolami narodowymi jest 44,
narodowa architektura i sztuka wystepuje na 21. rewersach, a okazy narodowej flory
i fauny na 8.

Dla zachowania jednolitego stylu monet dziewie¢ panistw powierzyto wykonanie wszyst-
kich rewerséw jednemu artyscie. Tak byto w Austrii, Belgii', Irlandii, Luksemburgu'®, Mo-
naco’®, Niderlandach!?, Portugalii'®, San Marino!® i Watykanie?®. Natomiast w Finlandii?!,
Francji, Niemczech? i Hiszpanii narodowe strony euro projektowali trzej medalierzy, Gre-
cy?® zakontraktowali dzieta u szesciu autoréw, a jedynie Whosi?* powierzyli wykonanie kaz-
dego rewersu innemu tworcy.

Najliczniejsze jury wybierajace motyw do wprowadzenia na € odnotowali Wiosi, urza-
dzajac konkurs z udziatem publicznosci telewizyjnej. To gremium przesadzito, ze wioskie €
korzystajg tylko z motywdw architektury i sztuki. Telewidzowie sprawili, ze $wiat na mone-
cie 2 € otrzymat portret ojca jezyka wioskiego — Dantego z obrazu Rafaela (z apartamentéw
watykanskich); na monecie o nominale 1 € - studium proporcji ciata ludzkiego Leonarda da
Vinci (z Galerii Akademii Weneckiej); na 50 €c — posta¢ Marka Aureliusza (z pomnika na
Placu Campidoglio w Rzymie); na 20 €c — symbol utrwalonego ruchu wioskiego futurysty
Umberto Boccioni; na 10 €c — portret Wenus z obrazu Botticellego (z Patacu Uffizzi we
Florencji); na 5 €c — Kolosseum, czyli teatr Flawiusza w Rzymie; na 2 €c — Wieze Antonelle-
go w Turynie (z najwyzszej synagogi w Europie; obecnie Narodowe Muzeum Kina) oraz na
1 €c — zamek cesarza Fryderyka Il w Pulli z XIII wieku.

Francuzi eksponuja na € symbol ,Drzewa zycia” z dewiza ,wolno$¢-réwnosé-brater-
stwo” jako owocem i z galeziami siegajgcymi gwiazd Europy; sylwetke , Siewczyni” symbo-
lizujgcej Francje w marszu, Francje wolna i Francje z nadzieja bogatych zbioréw oraz francu-
ski symbol — Marianne.

Alfons Keustermans, ur. 1940 w Hoboken; dyrektor Miejskiej Akademii Sztuk Pieknych w Turnhout; medalier od 1982.
Yvette Gastauer-Claire.

Nicolas Cozon.

Bruno Ninaber van Eyben.

Vitor Santos.

Frantisek Chochola.

Prof. Guido Veroi.

Heikki Haivaoja, Pertti Makinen, Raimo Heino.

Prof. Rolf Lederbogen, Reinhart Heinsdorf (1923-2002), Sneschana Russewa-Hoyer i Heinz Hoyer.

A. Michelioudaki, N. Nikolaou, M. Andonatou, P. Sotiriou, N. Nikolaou, G. Stamatopoulos.

Eugenio Driutti, Luciana De Simoni, Ettore Lorenzo Frapiccini, Cladia Momoni, Maria Angela Cassol, Roberto Mauri,
Laura Cretara, Maria Carmela Colaneri.
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Euro niemieckie projektowala bulgarska artystka Snieszana Russewa-Hoyer, ktéra
z mezem Heinzem Hoyerem wprowadzita na monety 2 i 1 € niemieckie godto — Orfa. Na
monetach 50 €c, 20 €c i 10 €c Reinhardt Heinsdorf umiescit Brame Brandenburska jako
symbol potaczonych Niemiec w zjednoczonej Europie. Na monety najnizszego nominatu
prof. Rolf Lederbogen wprowadzit Liscie Debu — symbol sprawiedliwo$ci w starych Niem-
czech i motyw z wycofanych monet fenigowych.

George Stamatopoulos na trzech monetach Grecji umiescit armatorskie symbole jej
pozycji na morzu: ,Nowoczesny tankowiec” (5 €c), XIX wieczny zaglowiec (2 €c) i ,,Ateriski
Tréjzaglowiec” (1 €c). Irlandia wszystkie monety opatrzyta narodowym symbolem ,Harfy”
zaprojektowanym przez Jarlatha Hayes’a.

Europejskie monarchie maja na monetach wizerunki panujacych. W Belgii wizerunek
krola Alberta Il zaprojektowat Jan Alfons Keustermans, w Niderlandach wizerunek krélowej
Beatrix projektant Bruno Ninaber van Eijben wykonat w formie tradycyjnej na monetach
niskich nominatéw i nowoczesny na monetach 1i 2 €. Podobnie postapita Yvette Gastauer-
-Claire projektujaca monety z wizerunkiem Wielkiego Ksiecia Luxemburga — Henryka.
W Hiszpanii, krél Jan Karol I zdobi tylko dwie monety €, podczas gdy wizerunek Miguela de
Cervantesa (1547-1616) figuruje na trzech monetach centowych, podobnie jak fronton
bazyliki katedralnej w miescie pielgrzyméw — Santiago de Compostela.

Na rynku numizmatycznym najcenniejsze sa monety € emitowane przez Watykan. Na
o$miu monetach prof. Guido Veroi przedstawit wizerunek papieza Jana Pawta . Nowoscig
i osobliwoscia jest to, ze po raz pierwszy w historii panstwa watykariskiego moneta
z wizerunkiem papieza jest bez podpisu, jedynie z napisem , Citta del Vaticano, 2002”.

Kolekcjonerzy placa za zestawy monet € przygotowane w Hiszpanii tylko 24,5 €. Kom-
plet € niemieckich kosztuje 26,5 €, austriackich 49,95, irlandzkich 155, San Marino juz
300 €, a monety watykanskie, zupeinie wyprzedane, kosztowaty 400 € za komplet.

SYMBOLE DZWIEKOWE
Hymn Unii Europejskiej

Oda Do radosci, pierwsze 20 taktéw IV czesci IX Symfonii d-moll z udzialem chéru
(opus 125) Ludwika van Beethovena ukonczone w 1824 przez zupehie gluchego kompo-
zytora, zostala uznana 12 stycznia 1972 roku za oficjalny hymn Rady Europy.

29 maja 1986 w Brukseli podczas podnoszenia na maszt Flagi Europy zaprezentowa-
no ten hymn jako muzyczny symbol Wspdlnot Europejskich. Traktat o Unii Europejskiej
(Maastricht, 1992) przejat i uznat ode Do rado$ci jako hymn Unii Europejskie;j.

Stowa hymnu europejskiego stworzyt Fryderyk Schiller (1759-1805), aranzacja mu-
zyczna zas$ jest dzielem austriackiego dyrygenta Herberta von Karajana (1908-1989). Her-
bert von Karajan (nawiasem méwiac, cztonek NSDAP w latach 1933-1945) dokonat spe-
cjalnej aranzacji w trzech wersjach — na fortepian, na instrumenty dete oraz na orkiestre
symfoniczna. Pracy tej towarzyszyly pewne trudnosci. Von Karajan zobowigzat sie bowiem
do wydania plyty z hymnem. Wiazaly sie z tym kwestie dotyczace wlasnosci partytury, praw
autorskich i wskazania wydawcy, ktéry statby sie dystrybutorem plyty. Strony staraly sie
okresli¢ udziat w zyskach oraz zasady wykorzystania hymnu w materiatach ogdlnoreklamo-
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wych Rady Europy bez koniecznosci ptacenia praw autorskich. Kiedy Rada Europy dopro-
wadzita do zrzeczenia sie przez von Karajana praw autorskich okazato sie, ze kompozytor
zachowywal prawo do udziatu w zyskach ze sprzedazy plyty. Rada Europy oczekiwata tez
prawa do nagrania plyty z innymi dyrygentami i wydania kolejnych ptyt. W negocjacjach
Rada Europy zrezygnowala z tantiem za wykonywanie utworu w miejscach publicznych,
a von Karajan, zrzekajac sie praw autorskich, zachowywat prawa do interpretacji oraz pra-
wo do zwielokrotniania utworu. Ostatecznie Herbert von Karajan zrzekt sie zyskéw, ale
zachowat prawo autorskie do dziela.

Stowa hymnu, jak juz wspomniano, zawdzieczamy Fryderykowi Schillerowi. W burzli-
wej mtodosci, juz po napisaniu pierwszego dramatu Zbdjcy w 1781, wystawionego w te-
atrze w Mannheim w 1782, Schiller pracowat w tamtejszym teatrze. Tam tez poznat Char-
lotte von Kalb, zamezna kobiete, z ktéra miat glosny romans. Wnikliwi badacze twierdza, ze
prawdopodobnie to wiasnie chwile spedzone z Charlotta daty Fryderykowi Schillerowi owa
szalong rado$¢ zapisang w 1785 roku w odzie An die Freude. W Polsce, ode Do radosci
thumaczyto kilku poetéw i autoréw. Oto przyklady pierwszych werséw tlumaczenia Kon-
stantego lldefonsa Galczyniskiego, Karola Brzozowskiego, Jacka Cygana i Andrzeja Lama®.

Konstanty I. Galczynski:

O, radosci, iskro bogdéw,

kwiecie Elizejskich Pdl,

Swieta, na twym Swietym progu
staje nasz natchniony chér.
Jasno$¢ twoja wszystko zacmi,
Zlqczy, co rozdzieli los

Wszyscy ludzie bedq bracmi

tam, gdzie twéj przemowi gtos
Ona w sercu, w zbozu, w $piewie,
ona w splocie ludzkich rgk,

z niej najlichszy robak czerpie,

w niej najwiekszy niebios krqg.
Wistaricie, ludzie, wstaricie wszedzie,
ja nowine niose wam:

na gwiazdzistym firmamencie
bliska rado$¢ btyszczy nam

" 0da Do radosci Fryderyka Schillera (1786) jest znana gtéwnie dzieki Beethovenowi, ktéry mysl o skomponowaniu do

niej muzyki powziat wezesniej; w szkicowniku z 1798 zapisat fraze z pierwszej partii chéru ,muf ein lieber Vater wohnen”
(mieszka Ojciec upragniony). Wedlug szkicu z 1812 miata to by¢ uwertura na orkiestre i chdr, zamyst umieszczenia czesci
wokalnej w koricowej czesci IX Symfonii, ktdrej partytura byla gotowa w 1824, pochodzi z lat poprzedzajacych ostate-
czne uformowanie dzieta (poczatkowo finat miat by¢ czysto instrumentalny). Najpierw powstaly partie chéralne
i wezesniejsze wariacje orkiestralne wokdt motywu radosci. Wstepny recytatyw basowy miat pierwotnie brzmieé: , Zadpiewaj-
my piesi nie$miertelnego Schilleral”. Potem nastepuja pierwsze trzy strofy ody i chéry strofy czwartej, pierwszej
i trzeciej.
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Karol Brzozowski

Kto przyjaciel, ten niech zaraz stanie tutaj posréd nas,

i kto wielkg mitosé znalazt ten niech z nami dzieli czas.

Z nami ten, kto chocby jedng dusze rozpromienié¢ mégt.

Ale kto mitoéci nie zna, niech nie wchodzi tu za prég.

Patrz, patrz: wielkie storice Swiatem biegnie sypiqc ztote skry,
jak zwyciezca, jak bohater — biegnij, bracie, tak i ty.

Rados$¢ pryska z piersi ziemi, Rado$¢ pije caty Swiat.

Dzi$ wchodzimy, wstepujemy na Radosci ztoty slad.

Ona w sercu, zbozu, w Spiewie, ona w splocie ludzkich rqgk,

Z niej najlichszy robak czerpie, z niej najwyzszy niebios krqg.
Bracie, mito$¢ niezmierzona mieszka pod namiotem z gwiazd,
Catq ludzkos¢ wez w ramiona i ucatuj jeszcze raz.

Wstaricie, ludzie, wstaricie wszedzie, ja nowine niose wam:
Na gwiazdzistym firmamencie mitosé mieszka tam.

dJacek Cygan

O radosci iskro Bogéw

cérko naszych szarych dni
wstepujemy petni ognia

chciwie w bramy swigtyn Twych
Magia Twoja dziata¢ zacznie
sprzegnie to, co rozbit czas
wszyscy ludzie bedq braémi,
kiedy rado$¢ zabrzmi w nas
Sita Twoja dziataé zacznie
Sprzegnie to co rozbit czas
wszyscy ludzie bedq braémi
kiedy rado$¢ zabrzmi w nas
Komu rozdam przyjazn w darze
Niech przyjazniq darzy Swiat
Kto mitosci poznat twarz niech
w sercu nosi drogq twarz

Ten kto kiedys$ cho¢ w jednej duszy
mitos¢ rozniecit niech tu trwa
ale kto ma w sercu susze

z ptaczem niech pozegna nas
ten kto kiedys cho¢ w jednej duszy
mitos¢é rozniecit niech tu trwa
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Andrzej Lam

O radosci, iskro bogéw,

Céro Elizejskich Pdl,

Na Swietosci twojej progu
Spiewa nam niebiariski chér.
Twoja moc cudowna zaémi
Zgubny podziat, gorzkie tzy;
Wszyscy ludzie bedq braémi,
Gdy twe skrzydto w locie I$ni.
CHOR

Zlqczcie rece, miliony!
Pokochajcie caty swiat!
Bracia — nad sklepieniem gwiazd
Mieszka Ojciec upragniony.
Komu dobry los pozwolit,
Aby kochat brata brat,

Kto matzonke mitq zdobuyt,
Ten niech bedzie z nami rad!
Tak — kto choéby jednq dusze
Na tym Swiecie swojq zwie!

A kto w mrocznq pustke uszedt,
Zegna z placzem zwigzek ten.

Przed referendum w czerwcu 2003 w sprawie przystgpienia Polski do Unii Europej-
skiej — Prezydent RP Aleksander Kwasniewski rozsytat masowo wersje hymnu europejskie-
go opowiadajac sie za przekladem Konstantego I. Gatczyriskiego®, w wykonaniu Chéru
Orkiestry Reprezentacyjnej Wojska Polskiego, Polskiej Orkiestry Radiowej, Chéru Zenskie-
go Filharmonii Narodowej pod dyrekcjg Bolestawa Szuli, z przygotowaniem chéru przez
Andrzeja Banasiewicza.

Por. komentarz Andrzeja Lama do przekladu Galczyniskiego: Gatczyriski dat znakomitq pod wzgledem poetyckim
parafraze (w kolejnosci) pierwszej i drugiej strofy, choru strofy czwartej, trzeciej strofy i chéréw strof pierwszej
i trzeciej, zréwnujgc forme wersyfikacyjng obu tych czesci kompozycyjnych, tzn. tekstu gtdwnego i chéru.



Wradystaw Serwatowski — Symbole Europy 35

SYMBOLE INSTYTUCJONALNE

Dzien Europy

Ustanowiony w pazdzierniku 1964 jest obchodzony od 1965 zawsze 5 maja dla upa-
mietnienia rocznicy powstania Rady Europy 5 maja 1949. Jego celem jest peniejsze wig-
czenie obywateli w proces zjednoczenia europejskiego. Od 1974 w Dniu Europy akcento-
wane sa szczegolnie prawa cztowieka, ochrona srodowiska i wspotpraca kulturalna. Wywie-
szane sg flagi Europy.

Dzien Unii Europejskiej

Obchodzony jest corocznie 9 maja dla upamietnienia deklaracji ministra spraw zagra-
nicznych Francji Roberta Schumana dotyczacej powotania pierwszej Wspdlnoty Europej-
skiej, jaka byta Europejska Wspdlnota Wegla i Stali - 9.5.1950. Wywieszane sa flagi Euro-
py, a pracownicy instytucji unijnych nie pracuja.

Konstytucja europejska

To fundamentalny dokument UE, ktéry ma zaciesni¢ integracje europejska m.in. przez
nadanie Unii Europejskiej osobowosci prawnej i ustanowienie obywatelstwa UE dajacego
prawo do swobodnego przemieszczania sie i osiedlania na obszarze UE oraz opieke konsu-
larng poza granicami UE. Konstytucja europejska — negocjowana w jesieni 2003 — ma
okresli¢ réwniez tryb wystepowania danego paristwa z UE.

Katalog dalszych symboli europejskich jest otwarty.

Zrodia:

Archiwalne:

Le Drapeau de I'Europe - plik — fotokopie dokumentéw poufnych Conseil de I'Europe z okresu
16.07.1951-28.04.1983 otrzymane w czasie badann w Strasbourgu w 1993; wersja francuska
i wersja angielska.

Le Drapeau de I'Europe — Charte Graphique, Commission des Communautes Europeennes, bmw.

Consultative Assemby of the Council of Europe — Emblem of the Council if Europe, Fifth Ordinary
Session, 21.09.1953.

Euro coins, from design to circulation, Euro papers nr 37/May/2000, European Communities.

Bibliograficzne:

Anniversaire du Drapeu de ' Europe, (Timbres) 1955-1975, Conseil de I'Europe.

Balcerowicz Leszek — Zréb pierwszy krok do euro, NBP, Warszawa, 2003.

Biran de F. — Drapeau pour 'Europe, Dernieres Nouvelles d’Alsace, Strasbourg, 20.06.1989.
Beblowski Andrzej, Matachowski Kajetan, Serwatowski Wiadystaw, Skorupski Jacek, Znamierowski
Alfred - Stownik weksylologiczny, Flaga nr 2/3, Warszawa, 1999.

Brzozowska Anna — Magia znakéw. Symbole europejskie, w: Zwiazki bliZzniacze — wspéipraca
samorzadéw lokalnych, Zwiazek Miast Polskich, Poznan 1998.
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Lager Carole — Le drapeau europeen: histoire et symbolisme, Fahnen Flags Drapeaux, Swiss Society
of Vexillology, Zollikofen, 1999.

Lam Andrzej — Fryderyk Schiller - Oda Do radosci, Pobocza, nr 4/2003.

McLoughlin Clara, Killford Faith — Exploring Europe, Europe on the move, European Commission,
Buksela 1996.

Kowalski Krzysztof — Europa: mity, modele, symbole, Miedzynarodowe Centrum Kultury, Krakéw,
2002.

Serwatowski Wladystaw — Flaga Ziemi, Wiadomo$ci, Wroctaw, 24.10.1978.

Serwatowski Wiadystaw — Earth Flag Design — Global Solidarity, Sewilla, 1992.

Serwatowski Wiadystaw — Leksykon Flagi Ziemi, Centrum Flagi Ziemi, Rzeszéw, 1994.
Serwatowski Wladystaw — Gwiazdy Europy, gwiazdy Apokalipsy, Rzeczpospolita, 8.12.1994.
Serwatowski Whadystaw — Glosariusz terminologii geoweksylograficznej angielskiej, francuskiej i polskiej,
Neoterm — Swiatowa terminologia specjalistyczna, Warszawa, 1994.

Serwatowski Wiadystaw — I Swiatowe Biennale Znakéw Towarowych i Symboli, Aida-Media, Wroctaw,
nr 3/1995.

Serwatowski Whadystaw — Earth Flag Symbols, w: Logo World — Symbol Festival, Interecho Press —
International Logo Center, Zandhoven, Belgia 1995.

Serwatowski Wiadystaw — Historia i znaczenie motywdéw politycznych i religijnych na fladze Europy,
XVI International Congress for Vexillology, Warszawa, 1995.

Serwatowski Wiadystaw — Heraldyka biznesu, w: Gospodarka pod wiasna bandera, Instytut Marki
Polskiej, Warszawa, 2000.

Serwatowski Wiadystaw — Flagi i symbole na masztach i w kongresowych wnetrzach; podstawy
protokotu, Swiat Kongreséw i Targéw, Warszawa, 11/2000.

Serwatowski Whadystaw — Nowe symbole miasta - Flagi tolerancji w Warszawie; w: Towns & Cities:
Arms, Flags and Seals, Ukrainian Heraldry Society, National Academy of Science of Ukraine, Lwéw
2003.

Serwatowski Wiadystaw — Polskie euro — jakie i kiedy, Perspektywy, nr 10/2003.

Serwatowski Wiadystaw — Oblicza polskiego euro Faces of the Polish Euro, pokaz projektéw, Design
Show, Warszawa, 2004.

Sobotka Kazimierz, Szewczyk Marcin — Unia Europejska, informator o polityce kulturalnej, Komitet
Integracji Europejskiej, £.6dz, 1999.



Zbigniew Czachdr

Unia Europejska
- podstawowe pojecia i instytucje

Acquis communautaire

Dorobek prawny trzech Wspélnot Europejskich: Wspdlnoty Europejskiej (przed trakta-
tem z Maastricht: Europejska Wspdlnota Gospodarcza), Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali (traktat o jej powotaniu wygast w roku 2002) oraz Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej. Na acquis communautaire sktadaja sie: porzadek prawny, zasady prawne, orzecz-
nictwo Trybunatu Sprawiedliwosci oraz Sadu Pierwszej Instancji. Acquis communautaire
musza zaakceptowac wszystkie paristwa przystepujace do Unii Europejskie;j.

Przepisy unijne, czyli zawartos¢ aktow prawnych Unii Europejskiej

Ze wzgledu na swéj charakter i znaczenie rozporzadzenie wspolnotowe mozna przy-
réwnac do polskiej ustawy. Rozporzadzenie ma zasieg ogdlny, tzn. zawiera ono normy
prawne obowiazujace wszystkich, ktérych dotyczy okreslona w tym akcie sytuacja, tzn.
obowigzuje na terenie wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dotyczy ono
zaréwno panstw, jak i ich obywateli. Rozporzadzenie stosowane jest wprost (bezposred-
nio), od momentu jego ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

W poréwnaniu z rozporzadzeniem, dyrektywa ma charakter mniej kategoryczny.
Do tej formy aktu prawnego Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska siegaja wtedy,
gdy kompetencje do podjecia dzialania leza po stronie Unii, ale dobdr srodkéw realizacii
pozostaje w gestii panstw cztonkowskich. Stosowana jest zatem woéwczas, gdy prawo
europejskie stwarza mozliwos¢ uzycia instrumentu integracyjnego o tagodniejszym cha-
rakterze i gdy nie jest wymagane scentralizowane zarzadzanie okreslonymi sferami ak-
tywnosci UE. Podobnie jak rozporzadzenie, dyrektywa ma charakter wiazacy, ale w od-
réznieniu od niego, nie ma charakteru normatywnego. Obowiazuje wytacznie adresatéw
(panstwa), do ktérych zostaje wyraznie skierowana. Dyrektywy sa czesto wykorzystywa-
nym $rodkiem do realizacji celéw zwigzanych z procesem harmonizacji prawa w pan-
stwach cztonkowskich, szczegdlnie Rynku Wewnetrznego. Na nie to musza zwracac szcze-
golna uwage przedsiebiorcy.

Decyzja (w cato$ci) obowiazuje tych, do ktérych zostata skierowana. Taka konstruk-
cja czyni ja podobna do polskiej decyzji administracyjnej. Jest to instrument prawny sto-
sowany w konkretnych przypadkach i moze dotyczyé zaréwno jednego lub wiekszej liczby
panstw cztonkowskich, jak tez jednostek (0séb fizycznych i prawnych).

W odréznieniu od dyrektyw, rozporzadzen i decyzji, zalecenie pozbawione jest mocy
wiazacej. Adresat nie ma zatem prawnego obowiagzku zastosowania sie do niego. Wyraza
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ono przede wszystkim stanowisko Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej w okre-
$lonej sprawie. Bardzo czesto proponuje ono takze przyjecie konkretnych rozwigzan
i formutuje postulaty wobec adresatéw. Ich adresatami sa przede wszystkim panstwa
cztonkowskie.

Opinia jest srodkiem prawnego oddzialywania w postepowaniu wewnetrznym, mie-
dzy poszczegdlnymi instytucjami Wspdlnot Europejskich. Opinie wydawane sa zaréwno
przez Komisje Europejska (tzw. opinie umotywowane, kierowane do paristw naruszaja-
cych prawo europejskie), Parlament Europejski (w procesie stanowienia prawa, gdy wy-
powiada sie na temat proponowanych aktéw prawnych), jak i przez inne instytucje wspél-
notowe, np. przez Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regionéw czy Komitet Kon-
sultacyjny.

Nie sg aktami prawa ani pierwotnego, ani pochodnego programy dziatania, w ktérych
zawarte sa réznego rodzaju cele i zadania polityki realizowanej przez Wspélnoty i Unie
Europejska.

Budzet Unii Europejskiej

Dochody i wydatki Wspélnot Europejskich. Dochody Wspélnot pochodza w prze-
wazajacej czesci z wplywdw uzyskanych w paristwach cztonkowskich z podatku od war-
tosci dodanej (VAT) — od 1% w roku 2000 do 0,5% w roku 2004. Przypadajace Wspdl-
notom $rodki finansowe wplacane sa przez panstwa czlonkowskie i oddawane do dys-
pozycji Komisji Europejskiej realizujacej budzet. Do dochodéw naleza tez optaty nakia-
dane na towary rolne i cta. Panstwa cztonkowskie wptacaja takze do kasy Unii Europej-
skiej rocznie 1,21% swojego Produktu Narodowego Brutto (PNB). Wydatki budzetowe
Wspdlnot dziela sie na: obligatoryjne i nieobligatoryjne. Do obligatoryjnych naleza te,
ktore wynikaja z obowiazujacych traktatéw i aktéw prawnych (np. dotyczace wspdlne;j
polityki rolnej). Do nieobligatoryjnych wydatkéw zalicza sie m.in. koszty funduszy struk-
turalnych, badan i nowych technologii. Budzet Unii Europejskiej w 2001 r. wynosit
ponad 92 mld euro.

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Wydawany jest we wszystkich jezykach urzedowych Unii Europejskiej. Od 1 maja
2004 r. réwniez w jezyku polskim. Struktura Dziennika Urzedowego UE oparta jest na
dziatach nazywanych seriami.

- Seria opatrzona symbolem ,L.” zawiera wszelkie akty prawne wydawane przez instytu-
Cje unijne;

- Seria ,C” zawiera natomiast projekty aktéw prawnych, opinie, dokumentacje spraw
wniesionych do Trybunatu Sprawiedliwosci oraz niektére jego orzeczenia, aktualny
terminarz obrad instytucji, protokoty z posiedzen Parlamentu Europejskiego oraz ak-
tualny kurs euro wobec walut narodowych;

- Seria ,,S” zawiera zatgczniki i uzupetienia (suplement).

Osoby chcace precyzyinie poznaé funkcjonowanie Wspdlnot i Unii (prawnicy, urzed-
nicy, przedsiebiorcy, naukowcy itd.) powinni zapewnié¢ sobie do nich staly i pelny dostep.
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Dzienniki Urzedowe dostepne sa w wersji wydrukowanej oraz w wersji elektronicznej, m.in.
w bezptatnym systemie EUR-LEX na stronie internetowej http://europa.eu.int/eur-lex.

Etapy integracji europejskiej

Pierwszym etapem byto utworzenie trzech Wspdlnot Europejskich; Europejskiej Wspdl-
noty Wegla i Stali (1951), Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (1957) i Europejskiej Wspdl-
noty Energii Atomowej (1957). Paristwami zatozycielskimi trzech Wspdlnot Europejskich byty:
Francja, Wlochy, Republika Federalna Niemiec, Belgia, Holandia i Luksemburg. Drugi etap
integracji zainaugurowany zostat na poczatku lat siedemdziesiatych decyzja o poszerzeniu
Wspdlnot o Danie, Irlandie i Wielka Brytanie (1972), koordynacja wspdlnej polityki zagranicz-
nej, powotaniem Rady Europejskiej (1974) oraz urzeczywistnieniem unii celnej. Zakoriczyt sie
on decyzja o wyborach bezposrednich do Parlamentu Europejskiego, ktére odbyty sie w 1979.
Trzeci etap miat za zadanie przelamanie kryzysu integracji. Objat on lata osiemdziesiate. Jed-
nym z jego osiagnie¢ byto przyjecie Jednolitego Aktu Europejskiego (1986) uzupetniajacego
istotne zapisy traktatéw wspdlnotowych. W tym tez okresie przyjeto nowe paristwa cztonkow-
skie: Grecje (1981), Portugalie i Hiszpanie (1985). W 1985 Przewodniczacym Komisji zostat
Jacques Delors. Czwarty etap zaowocowat przyjeciem Traktatu o Unii Europejskiej (Maastricht
1992, wszedt w zycie 1 XI 1993) oraz poszerzeniem Unii Europejskiej o nowe paristwa:
Austrie, Finlandie i Szwecje (1995). Od stycznia 1995 Unia Europejska liczy 15 paristw czton-
kowskich. W 1999 r. w zycie wszedt podpisany w 1997 r. Traktat Amsterdamski. Od 1999 r.
ropoczeto realizacje ostatniego etapu Unii Gospodarczo-Walutowej (UGW) z Europejskim
Systemem Bankéw Centralnych, Europejskim Bankiem Centralnym i wspélng waluta (euro).
Do Unii Gospodarczej i Walutowej przystapito 12 panistw Unii Europejskiej. Odméwity przy-
stapienia: W. Brytania, Szwecja i Dania. Euro stalo sie jedynym srodkiem platniczym paristw
UGW w roku 2002. W grudniu 2002 r w Kopenhadze podjeto historyczng decyzje o rozsze-
rzeniu UE o 10 nowych panistw (Litwa, F.otwa, Estonia, Czechy, Stowacja, Wegry, Stowenia,
Malta, Cypr i Polska). Natomiast w roku 2003 wszedt w zycie podpisany w grudniu 2000 r.
Traktat Nicejski. 1 maja 2004 r. 10 nowych panistw stato sie petnoprawnymi cztonkami UE.

Euro

Najwazniejszym dla gospodarki Unii Europejskiej wydarzeniem byto utworzeniew 1999
Unii Gospodarczej i Walutowej ze wspdlng walutg euro.

1112002 . euro stato sie jedynym $rodkiem platniczym na obszarze wszystkich paristw
czlonkowskich Unii Gospodarczej i Walutowej. Korzysci wynikajace z wprowadzenia jedno-
litej waluty euro: 1) dla przecietnego mieszkarica Unii Europejskiej: pozbycie sie problemu
wymiany walut w trakcie wyjazdéw zagranicznych; fatwos¢ w poréwnywaniu cen; 2) dla
gospodarki Unii Europejskiej: tatwo$¢ w transferze kapitatu; wyeliminowanie problemdéw
zwigzanych z wahaniem kurséw walutowych.

Europejska Wspolnota Energii Atomowej (Euratom)

Powstata na mocy Traktatu Rzymskiego w 1957. Razem ze Wspdlnota Europejska
(dotychczas EWG) stanowia ,, pierwszy filar” Unii Europejskiej. Celem Euroatomu jest poko-
jowe wykorzystanie energii jadrowej przez: rozwijanie badan, ustanawianie jednolitych norm
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bezpieczenstwa i kontroli, zapewnienia szerokich rynkéw zbytu i dostepu do materiatéw
rozszczepialnych, koordynowanie inwestycji przemystowych oraz zakladanie wspdlnych
przedsiebiorstw w dziedzinie energii atomowej. Istotna w pracach Euroatomu jest pomoc
techniczna krajom rozwijajacym sie w zakresie pokojowego wykorzystania energii atomo-
wej.

Europejski Bank Centralny (EBC)

Jego powstanie zapowiedziat Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht. Europejski Bank
Centralny wspélnie z narodowymi bankami centralnymi tworzy Europejski System Bankéw
Centralnych (ESBC), ktéry odpowiada za ustalenia i realizacje polityki pienieznej Unii Go-
spodarczej i Walutowej. ESBC ma za zadanie: utrzymanie stabilnosci cen, definiowanie i
realizowanie polityki walutowej Unii Europejskiej oraz przeprowadzanie operacji dewizo-
wych. Przechowuje i zarzadza urzedowymi rezerwami dewizowymi paristw czionkowskich
Unii. Poza tym do jego zadan nalezy umozliwianie sprawnego funkcjonowania systeméw
platno$ci. ESBC przyczyniaé sie bedzie do sprawnego prowadzenia przez kompetentne
wiadze polityki zwigzanej z kontrola instytucji kredytowych oraz stabilnosci systemu finanso-
wego. Rola Europejskiego Banku Centralnego jest przede wszystkim realizacja zadan po-
wierzonych ESBC. EBC powotany zostal w trzecim i ostatnim etapie realizacji Unii Go-
spodarczej i Walutowej, tzn. po 1 1 1999. Jego siedziba jest Frankfurt nad Menem.

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)

Powotano go traktatem o Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej (ze zmianami wpro-
wadzonymi traktatem o Unii Europejskiej) . Zadaniem EBI jest przyczynianie sie (siegajac do
rynku kapitatowego i srodkéw wiasnych Unii Europejskiej) do zréwnowazonego i stabilnego
rozwoju Wspdlnego Rynku w interesie wszystkich panstw cztonkowskich. Prowadzac dzia-
lalno$¢ nie nastawiona na zysk, EBI udziela pozyczek i gwarancji umozliwiajacych finanso-
wanie projektéw we wszystkich sektorach gospodarki. Naleza do nich m.in. projekty roz-
woju regionéw mniej rozwinietych, projekty modernizacji i przeksztatcania przedsiebiorstw
lub rozwoju nowych obszaréw dziatani oraz inne projekty obejmujace wieksza liczbe panstw
czlonkowskich (najczesciej z zakresu: transportu, telekomunikacji, energetyki, przemystu
i ochrony $rodowiska). EBI wiacza sie tez w pomoc rozwojowa dla krajéw obszaru Afryki,
Karaibow i Pacyfiku (konwencje z Lome). W latach 1994-2000 EBI zamierzat przeznaczy¢
3,3 mld ECU (od 1999 r. w przeliczeniu na euro) na wsparcie inwestycji w krajach Europy
Srodkowowschodnie;j.

Europol

Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht zaklada réwniez wspdtprace policji w celach
prewencyjnych i walke z terroryzmem, z nielegalnym handlem narkotykami i innymi formami
miedzynarodowej przestepczosci. Do realizacji tych celéw podpisana zostata w 1995 r. kon-
wencja (nie weszla jeszcze w zycie), ktéra zaklada utworzenie Biura (Urzedu) Policji Europej-
skiej (EUROPOL). Biuro to funkcjonowatoby na bazie systemu wzajemnej informacji pomie-
dzy policjami panstw Unii Europejskiej. Nowy Traktat Amsterdamski wzmacnia kompetencje
EUROPOL-u, szczegdlnie w zakresie zwalczania zorganizowanej przestepczosci.
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Fundusze Strukturalne

Do Funduszy Strukturalnych naleza: Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji dla
Rolnictwa (Sekcja Doradcza), Europejski Fundusz Socjalny, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Finansowy Instrument Doradztwa w zakresie Rybotéwstwa oraz warunkowo
Fundusz Kohezyjny (Spéjnosci). Fundusze Strukturalne maja za zadanie przyczynienie sie
do gospodarczej i spotecznej spéjnosci Unii Europejskiej poprzez tagodzenie dysproporciji
w zakresie poziomu zycia ludnosci, infrastruktury regionalnej i zatrudnienia. Wyraza sie to
przede wszystkim w ich udziale w realizacji Rynku Wewnetrznego Unii. Kazdy z tych Fundu-
szy opiera swa dzialalno$¢ o wlasny statut, sposoby postepowania i obszar aktywnosci.
Korzystaja z nich przede wszystkim kraje cztonkowskie UE, takie jak: Irlandia, Grecja, Hisz-
pania i Portugalia. Z funduszy strukturalnych moga korzystaé regiony, ktérych Produkt
Krajowy Brutto (PKB) na mieszkarica wynosi mniej niz 75% (z wyjatkiem Funduszu Kohe-
zyjnego — tu obowigzuje granica 90% PKB ) sredniego PKB Unii Europejskie;j.

Fundusz Kohezyjny (Spéjnosci) dziatalnosé rozpoczat w 1994 r. Przyczyniac sie ma do
wsparcia przede wszystkim projektéw dotyczacych srodowiska i sieci transeuropejskich
(w zakresie infrastruktury transportu). Ze srodkéw Funduszu korzystaja paristwa cztonkowskie,
ktére osiagaja Produkt Krajowy Brutto (PKB) ponizej 90% przecietnego PKB w catej Unii.

Instytucje Unii Europejskiej

Zgodnie z traktatami zatozycielskimi Wspdlnot Europejskich wykonanie zadar im po-
wierzonych zapewniaja nastepujace organy (instytucje): Parlament Europejski, Rada Unii
Europejskiej, Komisja Europejska, Trybunat Sprawiedliwosci i Trybunat Obrachunkowy. Rade
i Komisje wspiera Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionéw, ktére pelnia funkcje
doradcze. Do instytucji Unii nalezy tez Rada Europejska (nie nalezy jej myli¢ z Radg Euro-
py), ktérej dziatalnos¢ uregulowano prawnie w Jednolitym Akcie Europejskim (obowigzuja-
cym od 1987). Na mocy traktatu tzw. fuzyinego (od 1967) wszystkie trzy Wspdlnoty (Euro-
pejska Wspdlnota Wegla i Stali, Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz Wspdlnota
Europejska) mialy wspdlne organy. Instytucje Unii Europejskiej maja siedziby w trzech
miastach: Strasburgu (Parlament Europejski), Luksemburgu (Trybunat Sprawiedliwo$ci
i Trybunat Obrachunkowy) i Brukseli (Komisja Europejska i Rada Unii Europejskiej).

Integracja

Wedtug definicji stownikowej integracja to — wytwarzanie catosci z drobnych czastek”.
Proces integracji — inaczej méwiac — polega na ksztattowaniu sie takich wzajemnych powia-
zan miedzy poszczegdlnymi jednostkami, ktére prowadza do uksztattowania sie nowej, skom-
ponowanej z tych czesci calosci. Inaczej méwiac integracja polega na procesie taczenia,
scalania, syntezy mniejszych jednostek (struktur) w wieksze. Integracja obejmowa¢ moze
réznorodne sfery zycia spolecznego. Najczesciej dotyczy ona integracji miedzynarodowe;j
sprowadzajacej sie do scalania ekonomicznego lub (i) politycznego panistw. Dlatego tez
rozréznia sie integracje gospodarcza i polityczng. W jednym i drugim przypadku paristwa
uczestniczace w integracji przystepuja do niej majac w niej okreslone motywy i interesy
(korzysci). Kazda integracja musi opierad sie na okreslonych podstawach formalno-praw-
nych i instytucjach. Do najwazniejszych cech integracji naleza: internacjonalizacja zycia
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politycznego i gospodarczego; $wiadoma dziatalno$¢ podmiotéw integracji w zakresie for-
mowania i regulowania glebokich i trwatych powigzan integracyjnych; proces zblizania na-
roddéw.

W ramach integracji wyréznia sie réwniez podziat na integracje regionalna i subregio-
nalng (scalanie sie mniejszych grup panstw, gdy nierealna okazuje sie integracja catego
regionu). Przykladem integracji subregionalnej byto utworzenie trzech Wspdélnot Europej-
skich i Unii Europejskiej.

dJezyki urzedowe Unii Europejskiej

Czesto zadajemy sobie pytanie, czy w zintegrowanej Europie obowiazywac bedzie
tylko jeden jezyk. Nalezy sadzi¢, ze tak sie nie stanie. Zadne z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej z pewnoscia nie zgodzi sie, aby jeden z ich jezykdw stat sie jedynym obowiazu-
jacym na calym obszarze Unii. Natomiast wprowadzenie jakiego$ nowego jezyka w obec-
nych czasach i warunkach wydaje sie niemozliwe. Co prawda pojawialy sie takie pomysty,
aby takim jezykiem stato sie ESPERANTO. Nie udalo sie jednak tego zamystu zrealizowad.
Po rozszerzeniu UE do 25 panstw w pracach instytucji Unii Europejskiej obowiagzuje
20 réwnoprawnych jezykéw urzedowych. Wszystkie dokumenty Unii thumaczone sg na
kazdy z tych jezykow. Warto réwniez wiedzie¢, iz osoby szukajace pracy w instytucjach
europejskich powinny wiadac jezykiem francuskim i angielskim. W systemie Wspdlnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenistwa (,drugi filar” Unii Europejskiej) jezykiem obrad, poza
posiedzeniami ministrdw, jest jezyk angielski i francuski. Natomiast posiedzenia Trybunatu
Sprawiedliwosci odbywaja sie tylko w jezyku francuskim. Sprawami thumaczeri zajmuje sie,
powolane przez Unie, Europejskie Centrum Tlumaczen (European Translation Centre)
z siedziba w Luksemburgu.

Komisja Europejska

Komisja Europejska jest instytucja trzech Wspdlnot Europejskich (Wspdlnota Euro-
pejska, Europejska Wspdlnota Wegla i Stali i Europejska Wspdlnota Energii Atomowe;).
Nazywana jest ,straznikiem traktatow”. Do jej kompetencji naleza: prawo inicjatywy pra-
wodawczej, reprezentacja intereséw i koordynacja dziatarn Wspdlnot (wewnatrz i na ze-
wnatrz Unii Europejskiej), kontrola stosowania prawa wspdlnotowego (europejskiego), re-
alizacja postanowien zawartych w traktatach oraz aktach prawnych przyjetych przez Wspal-
noty. Komisja liczy obecnie 20 komisarzy (jeden lub dwdch komisarzy z kazdego panstwa
cztonkowskiego, w tym przewodniczacy i jego dwéch zastepcéw). Przewodniczacym Komi-
sji Europejskiej jest Jose Manuel Barroso. W strukturze Komisji funkcjonuja Dyrekcje Gene-
ralne (odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych polityk Unii Europejskiej) oraz wyspe-
cjalizowane stuzby (np. Stuzba Prawna).

Komisja Europejska stojac na strazy przestrzegania europejskiego prawa wspdlnoto-
wego kontroluje: 1. Przestrzeganie przez paristwa czlonkowskie norm prawnych zawartych
w traktatach, umowach miedzynarodowych zawieranych przez Unie, jak i norm zawartych
w unijnych aktach prawnych, takich jak: rozporzadzenia i decyzje. 2. Transpozycje dyrek-
tyw wspdlnotowych do porzadku prawnego panstw cztonkowskich, zaréwno jezeli chodzi
0 przestrzeganie czasu transpozycji, jak i jej jakosci. 3. Realizacje budzetu Unii Europejskie;j.
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Informacje dotyczace tamania prawa wspdlnotowego moga przekazywac Komisji Eu-
ropejskiej pozostale instytucje unijne, paristwa cztonkowskie, osoby prawne i fizyczne.

Konwent Europejski

Formuta Konwentu zastosowana zostala w Unii Europejskiej po raz pierwszy
w trakcie przyjmowania Karty Praw Podstawowych. Natomiast w zakres rewizji traktatowej
wiaczona zostata do ostatniej czesci Deklaracji z Laeken pt. ,Utworzenie Konwentu w spra-
wie przysztosci Europy”. Deklaracja zaktadata, ze zamierzeniem Konwentu bedzie rozwaze-
nie kluczowych aspektéw przysztego rozwoju Unii oraz identyfikacja rozmaitych mozliwych
odpowiedzi. W praktyce gtéwnym zadaniem Konwentu Europejskiego stato sie przygoto-
wanie, w sposéb klarowny i wszechstronny, zwartego projektu traktatu konstytucyjnego,
celem przediozenia go pod obrady nowej konferencji miedzyrzadowe;.

Konwent analizowal najwazniejsze kwestie, jakie wynikaly dla Unii z jej rozwoju.
Rozpoczat on prace od tzw. fazy stuchania, ktérej celem bylo zapoznanie sie z oczekiwa-
niami panstw cztonkowskich i kandydujacych oraz ich obywateli (stad obecno$¢ organiza-
cji pozarzadowych ). Nastepny etap polegat na analizie poréwnawczej zalet i wad propo-
nowanych sposobéw organizowania Unii Europejskiej w przysztosci. Celem trzeciej fazy
stato sie syntetyczne opracowanie traktatu konstytucyjnego, z mozliwymi opcjami roz-
wigzan.

Konwent obradowat od marca 2002 r. do lipca 2003 r. Zakoriczyt sie przyjeciem
Projektu Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.

Obywatelstwo Unii Europejskiej

Unia Europejska jako jeden z gtéwnych celéw swego dziatania przyjeta wzmocnienie
ochrony praw i intereséw obywateli panstw czlonkowskich. Dla realizacji tego celu
w traktacie o Wspdlnocie Europejskiej znalazt sie zapis (wprowadzony przez traktat
o Unii Europejskiej) dotyczacy obywatelstwa Unii Europejskiej. Zgodnie z nim kazda oso-
ba posiadajaca obywatelstwo panstwa cztonkowskiego stata sie automatycznie obywate-
lem Unii Europejskiej. Korzystajac z tego uprawnienia kazdy obywatel ma prawo do swo-
bodnego poruszania sie i przebywania na obszarze panstw cztonkowskich. Poza tym kaz-
dy obywatel UE. zamieszkaly na terytorium panstwa czlonkowskiego, ktérego nie jest
obywatelem, posiada prawo do glosowania i kandydowania w wyborach samorzadowych
w tym panstwie. Podobnie dzieje sie w przypadku wyboréw do Parlamentu Europejskie-
go. Do praw wynikajacych z o. UE. naleza tez: wspdlna ochrona dyplomatyczna i konsu-
larna, prawo przedkiadania petycji do Parlamentu Europejskiego oraz mozliwos¢ zwraca-
nia sie do Rzecznika Praw Obywatelskich Unii Europejskiej. Traktat Amsterdamski zakta-
dal, Zze obywatelstwo europejskie uzupelnia, ale nie zastepuje obywatelstwa poszczegdl-
nych paristw cztonkowskich UE.

Parlament Europejski

Organ (instytucja) trzech, a od 2002 r. dwéch Wspdlnot Europejskich (Wspdlnota
Europejska oraz Europejska Wspélnota Energii Atomowej) i Unii Europejskiej. P.E. sktada
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sie z przedstawicieli spoleczenstw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wybieranych
w wyborach bezposrednich (na okres pieciu lat). Obecnie liczy 626 deputowanych. Po
rozszerzeniu o 10 (a potem 12) panistw ich liczba zwiekszy sie do 732. Polska uzyskata
w P.E. 54 miejsc. Parlament nie jest instytucja stanowiaca prawo w Unii Europejskiej.
Wspomaga on jedynie proces decyzyjny m.in. przez procedure wypracowywania wspélne-
go stanowiska czy tez wydawanie opinii. P.E. ma takze uprawnienia dotyczace uchwalania
budzetu, przyjmowania nowych cztonkéw oraz zatwierdzania uktadéw stowarzyszeniowych.
Kontroluje prace Komisji Europejskiej. Moze takze ustanawia¢ tymczasowe Komitety Do-
chodzeniowe (kontrolne) badajace ewentualne wykroczenia lub nieprawidtowosci w stoso-
waniu prawa wspolnotowego (europejskiego). P.E., podobnie jak parlamenty narodowe,
funkcjonuje w oparciu o frakcje partyjne, a nie narodowe Najwieksze z nich to socjaliéci,
chrze$cijaniscy demokraci oraz liberatowie.

PHARE (Poland and Hungary Assistance for Restructuring their Economy)

Jest programem pomocy finansowej dla 11 paristw Europy Srodkowej i Wschodniej
(Albania, Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia
i Wegry). Program Phare udostepnia $rodki finansowe na wspieranie procesu przemian
gospodarczych i umacnianie systemu demokratycznego w tych krajach. Program ten stano-
wi gtéwna podstawe strategii przygotowujacej panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej do
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Program polega na transferze know-how (doradztwo,
szkolenia, nowe instytucje) oraz pomocy inwestycyjnej (dotacje kapitalowe, gwarancje kre-
dytowe, linie kredytowe i fundusze na rozwdj infrastruktury). Do dziedzin priorytetowych
naleza: rozwdj sektora prywatnego iwspieranie przedsiebiorstw, restrukturyzacja rolnictwa,
os$wiata, ochrona zdrowia, wspdtpraca transgraniczna, szkolenia i badania naukowe oraz
rozwdj infrastruktury w zakresie energetyki, transportu, telekomunikacji oraz ochrony $ro-
dowiska. Najwiecej $rodkéw otrzymaty Polska, Wegry i Rumunia.

Prawo wspolnotowe (europejskie)

Zrédia prawa Wspélnot Europejskich dziela sie na: pierwotne i pochodne. Do pier-
wotnych Zrédet p. w. naleza: Traktat Paryski o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali (8 IV 1951) oraz Traktaty Rzymskie o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czeji Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (oba z 25 Il 1957). Traktat Paryski i Trak-
taty Rzymskie podpisane zostaly przez szes¢ panistw zatozycielskich. Naleza do nich: Belgia,
Francja, Holandia, Luksemburg, Republika Federalna Niemiec oraz Wiochy. Do pierwot-
nych Zrédel prawa europejskiego naleza takze: Traktat o Fuzji Organdw (1965), Jednolity
Akt Europejski (1986) i Traktat o Unii Europejskiej (z Maastricht, 1992), Traktat Amster-
damski (wszedt w zycie w 1999) i Nicejski (wszedt w zycie w roku 2003). Do zrédet pierwot-
nych zalicza sie réwniez umowy o przystapieniu nowych panstw cztonkowskich.
Do pochodnych (wtérnych) zrodet prawa wspdlnotowego (europejskiego) naleza akty praw-
ne wydawane przez organy (instytucje) Wspdlnot Europejskich. Sa to: rozporzadzenia, dy-
rektywy, decyzje, zalecenia i opinie. Trzy pierwsze sg wigzace w stosunku do ich adresatéw;
zalecenia i opinie nie maja takiego charakteru. Do Zrédel prawa wspdlnotowego zalicza sie
takze umowy miedzynarodowe zawierane z krajami trzecimi i organizacjami miedzynarodo-
wymi, a takze porozumienia zawierane miedzy panstwami czitonkowskimi.
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Rada Europejska

Powstala w 1974 jako forma systematycznych spotkan szeféw rzadéw i panstw
cztonkowskich Wspélnot Europejskich. Jej obecnosé w strukturze instytucjonalnej Wspél-
not potwierdzona zostata formalnie w Jednolitym Akcie Europejskim (1986) i Traktacie
o Unii Europejskiej (z Maastricht). Pozostaje jednak nadal poza systemem instytucjonal-
nym traktatéw wspdlnotowych. R.E. nadaje Unii Europejskiej impuls niezbedny do jej
rozwoju i wytycza jej polityke. Obecnie poza glowami paristw i szefami rzadéw w jej sktad
wchodzi Przewodniczacy Komisji Europejskiej. R.E. zbiera sie co najmniej dwa razy
w roku pod przewodnictwem glowy paristwa lub szefa rzadu panstwa cztonkowskiego,
ktéremu przypada przewodnictwo w Unii Europejskiej. Przewodnictwo w Unii Europej-
skiej trwa 6 miesiecy i zmienia sie rotacyjnie. Od 1995 zrezygnowano z rotacji alfabetycz-
nej. Ustalono nastepujaca kolejnos¢ przewodnictwa do 2005: 1996 - Wiochy i Irlandia,
1997 - Holandia i Luksemburg, 1998 — W. Brytania i Austria, 1999 — Niemcy i Finlan-
dia, 2000 - Portugalia i Francja, 2001 — Szwecja i Belgia, 2002 - Hiszpania i Dania,
2003 - Grecja i Wlochy, 2004 - Irlandia i Holandia oraz 2005 — Luksemburg
i W. Brytania. Rada Europejska odgrywa istotna role w systemie Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa (,drugi filar” Unii Europejskiej). Nie nalezy utozsamia¢ R.E.
z Rada Europy i Rada Unii Europejskiej.

Rada Europy

Powstata 5 V 1949. Byta pierwsza organizacja w Europie dziatajaca na rzecz wspot-
pracy i integracji kontynentu. Zadaniem R.E. jest zaciesnianie wspdtpracy w dziedzinie
spotecznej, kulturalnej i prawnej pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Organami R.E. sa:
Komitet Ministréw (kazde paristwo ma w nim jednego przedstawiciela) oraz Zgromadzenie
Parlamentarne — organ doradczy pozbawiony kompetencji ustawodawczych, sktadajacy sie
z delegacji parlamentarzystéw panistw cztonkowskich (2-18 deputowanych z kazdego kra-
ju). Oba organy maja do dyspozycji Sekretariat Generalny. W ramach R. E. dzialajg m.in.
Komisja Praw Cztowieka, Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Stata Konferencja Gmin
i Regionéw Europy oraz Spoteczny Fundusz Rozwoju. Obecnie R. E. liczy 45 paristw czton-
kowskich. Sa to (nazwy paristw w j. ang.): Albania (13.07.1995), Andorra (10.11.1994),
Armenia (25.01.2001), Austria (16.04.1956), Azerbaijan (25.01.2001), Belgium
(05.05.1949), Bosnia & Herzegovina (24.04.2002), Bulgaria (07.05.1992), Croatia
(06.11.1996), Cyprus (24.05.1961), Czech Republic (30.06.1993), Denmark (05.05.1949),
Estonia (14.05.1993), Finland (05.05.1989), France (05.05.1949), Georgia (27.04.1999),
Germany (13.07.1950), Greece (09.08.1949), Hungary (06.11.1990), Iceland
(09.03.1950), Ireland (05.05.1949), Italy (05.05.1949), Latvia (10.02.1995), Liechten-
stein (23.11.1978), Lithuania (14.05.1993), Luxembourg (05.05.1949), Malta
(29.04.1965), Moldova (13.07.1995), Netherlands (05.05.1949), Norway (05.05.1949),
Poland (29.11.1991), Portugal (22.09.1976), Romania (07.10.1993), Russian Federation
(28.02.1996), San Marino (16.11.1988), Serbia and Montenegro (03.04.2003), Slovakia
(30.06.1993), Slovenia (14.05.1993), Spain (24.11.1977), Sweden (05.05.1949), Swit-
zerland (06.05.1963), , The former Yugoslav Republic of Macedonia” (09.11.1995), Tur-
key (09.08.1949), Ukraine (09.11.1995), United Kingdom (05.05.1949). Nie nalezy utoz-
samia¢ R. E. z Rada Europejska i Rada Unii Europejskie;j.
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Rada Unii Europejskiej

Instytucja trzech, a od 2002 r. dwéch Wspdlnot Europejskich (Wspdlnota Europejska
oraz Europejska Wspdlnota Energii Atomowej). Do gtéwnych zadan R.U.E. nalezy wypra-
cowywanie i koordynacja ogdlnej polityki gospodarczej panstw cztlonkowskich. Rada jest
organem prawodawczym Wspdlnot Europejskich. Przekazuje Komisji Europejskiej kompe-
tencje wykonywania ustanowionych przez siebie przepiséw prawnych. W sktad Rady wcho-
dzi jeden przedstawiciel kazdego panstwa cztonkowskiego (szczebla ministerialnego), upo-
wazniony do zaciggania zobowigzan w imieniu swojego rzadu. Funkcja Przewodniczacego
piastowana jest kolejno przez kazde panstwo cztonkowskie Rady przez sze$¢ miesiecy,
w ustalonej z géry kolejnosci. R.U.E. moze wystepowac w kilku postaciach: jako Rada do
Spraw Ogdlnych (ministrowie spraw zagranicznych) lub Rada Specjalna, tzw. branzowa
(ministrowie rolnictwa, przemystu, spraw wewnetrznych itd.). Organem pomocniczym Rady
Unii jest Sekretariat Generalny oraz Komitet Statych Przedstawicieli (COREPER). Nie nale-
zy utozsamia¢ R.U.E. z Rada Europejska i Rada Europy.

Rynek Wewnetrzny

Obejmuje obszar Unii Europejskiej bez granic wewnetrznych, na ktérym funkcjonuje
swobodny przeptyw towaréw, oséb, ustug i kapitatu. O dziataniach na rzecz Rynku We-
wnetrznego mowita juz przedtozona przez Komisje Europejska w 1985 ,Biala Ksiega
w sprawie Utworzenia Jednolitego Rynku (Wewnetrznego)”. Byt to zbiér 282 aktéw praw-
nych (dyrektyw) niezbednych do funkcjonowania Jednolitego Rynku. Decydujace znaczenie
dla realizacji R. W. miato przyjecie Jednolitego Aktu Europejskiego (1986) i Traktatu o Unii
Europejskiej (z Maastricht, 1992). Realizacje zasad i regut Rynku Wewnetrznego rozpocze-
to w styczniu 1993 r. Do sukceséw w ksztattowaniu Rynku Wewnetrznego zaliczyé mozna
m.in. liberalizacje obrotu kapitalowego, otwarcie rynkéw zaopatrzenia, rozszerzanie regula-
cji wspdlnotowej na dotad ,,wytaczone dziedziny” (np.: energia, transport, telekomunikacja)
oraz liberalizacje ustug finansowych i transportowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich Unii Europejskiej (Ombudsman)

Powolywany jest przez Parlament Europejski. Skargi do R.P.O. sktada¢ moga osoby
fizyczne i prawne mieszkajace lub posiadajace swoja siedzibe w panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej. Skargi moga dotyczy¢ przypadkéw ztego zarzadzania i funkcjonowania
organéw (instytucii) Unii (z wyjatkiem Trybunatu Sprawiedliwos$ci i Sadu Pierwszej Instancji).
R.P.O. przeprowadza kontrole z wiasnej inicjatywy lub na podstawie skarg przedstawionych
mu bezpos$rednio przez zainteresowanych badz tez przez posta Parlamentu Europejskiego.
Jesli R.P.O. stwierdza nieprawidiowosci w funkcjonowaniu przedstawia dang sprawe odno-
$nej instytucji, ktéra w ciagu trzech miesiecy informuje go o swoim stanowisku. Pierwszym
R.P.O. Unii Europejskiej zostat w 1995 Magnus Séderman z Finlandii. W 2003 r. zastapit
go P. Nikiforos Diamandouros z Grecji.
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Traktat akcesyjny do Unii Europejskiej

Traktat akcesyjny jest umowa miedzynarodowa zawartg miedzy paristwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej a paristwem kandydujacym, ktérego przedmiotem jest cztonkostwo
kraju kandydujacego w Unii Europejskiej. Traktat akcesyjny skiada sie trzech czesci (akt
akeesiji, aneksy i akt koricowy). Traktat akcesyjny podlega nastepnie ratyfikacji zgodnie
z uregulowaniami przyjetymi w danym kraju. Zgodnie z Konstytucjg RP Traktat podlegaé
bedzie nastepnie ratyfikacji w drodze referendum ogdlnokrajowego. Konstytucja przewidu-
je takze mozliwos¢ ratyfikacji przez Sejm (wiekszoscia 2/3 gloséw w obecnosci co najmnie;
potowy ustawowej liczby postéw), przez Senat (wiekszo$cia 2/3 gloséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw). Traktat o akcesji Polski do UE po przepro-
wadzeniu referendum (8 czerwca 2003 r.) zostat ratyfikowany przez Prezydenta RP 23 lipca
2003 r. Po przeprowadzeniu procedur ratyfikacyjnych w 15 panstwach cztonkowskich UE
wszedt w zycie w maju 2004 r.

Traktat Nicejski

11 grudnia 2000 r. w Nicei zakonczyt sie w godzinach porannych najdtuzszy szczyt
Rady Europejskiej w historii Wspdlnot Europejskich (rozpoczat sie 7 grudnia). Jego tema-
tem byta przede wszystkim reforma instytucjonalna, warunkujaca przyjecie do Unii Europej-
skiej nowych panstw cztonkowskich. Szczyt w Nicei musiat sie uporaé z kwestiami, ktérych
nie udato sie pozytywnie zatatwi¢ podczas ostatniej Konferencji Miedzyrzadowej zakonczo-
nej podpisaniem w 1997 r. Traktatu Amsterdamskiego (tzw. left overs).

Podczas spotkania w Nicei szefowie paristw i rzadéw krajéw UE skoncentrowali sie na
trzech zasadniczych sprawach:

- 0g0lnej liczbie komisarzy w Komisji Europejskiej oraz ich przydziale dla poszczegdl-
nych krajéw czlonkowskich,

— zasadzie podzialu gloséw w Radzie podczas glosowania za pomoca kwalifikowanej
wiekszosci,

- rozszerzeniu zasady glosowania w Radzie za pomoca wiekszo$ci kwalifikowanej na nowe
dziedziny (kosztem uszczuplenia zakresu, dla ktérego obowiazywata jednomyslnosc).

Rada Europejska obradujaca w Feira (Portugalia) przesadzita o wlaczeniu do tej grupy
spraw kolejnego, czwartego zagadnienia, tj. zasady Scislejszej wspdtpracy (closer coopera-
tion) miedzy panistwami cztonkowskimi UE. W porzadku obrad pojawily sie réwniez takie
sprawy, jak: ponowne ustalenie gérnego limitu liczebnosci Parlamentu Europejskiego, sktad
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Sadu Pierwszej Instancji, Komitetéw Regionéw,
Komitetu Ekonomicznego i Spotecznego, a takze Trybunatu Rewidentéw Ksiegowych (zwa-
nego takze Trybunatem Obrachunkowym).

Reforma instytucji Wspdlnot Europejskich oraz Unii Europejskiej, umozliwiajaca ich
sprawne funkcjonowanie przed i po rozszerzeniu UE, stala sie podstawa zmian wniesionych
przez podpisany podczas szczytu Traktat Nicejski. Zmiany te oceniane sa réznorodnie. Dla
krajéw kandydujacych sg one niewatpliwie zadowalajace. Unia Europejska, po ratyfikacji
Traktatu Nicejskiego, co nastapito (nie bez trudnosci — dwukrotne referendum w Irlandii)
w roku 2003. Pozytywny wynik szczytu Rady Europejskiej w Nicei byt warunkiem uzyskania
przez UE | gotowosci strukturalnej” przyjecia kolejnych paristw.
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Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht

Traktat o Unii Europejskiej dokonat zmian w Traktacie Paryskim (Europejska Wspdl-
nota Wegla i Stali) i Traktatach Rzymskich (Wspdlnota Europejska i Europejska Wspdlnota
Energii Atomowej). Jego tekst podpisany zostat w holenderskim miescie Maastricht
7111992. Wszedt w zycie 1 XI 1993. Traktat sktada sie z 3 zasadniczych czesci: 1) zmiany
w traktatach o powotaniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej — EWG (obecnie Wspdl-
nota Europejska), Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali oraz Europejskiej Wspdlnoty Ener-
gii Atomowej (pierwszy ,filar” Unii Europejskiej); 2) utworzenie systemu Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenistwa (drugi filar” Unii Europejskiej); 3) koordynacja w zakresie
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (trzeci , filar” Unii Europejskiej). Traktat
uzupetnia 17 protokotéw i 33 deklaracje.

Traktaty Rzymskie

Traktaty (przyjete na czas nieograniczony) powotujace do zycia Europejska Wspdlnote
Gospodarcza (EWG) (obecnie Wspdlnota Europejska) i Europejska Wspdlnote Energii Ato-
mowej (EURATOM). Podpisane zostaly w Rzymie 25 Il 1957 przez Belgie, Wiochy, Fran-
cie, Holandie, Luksemburg i RFN. Weszly w zycie 1 I 1958. Traktaty te uzupehiano
i zmieniano, m.in. w Jednolitym Akcie Europejskim z 1986, i w Traktacie o Unii Europej-
skiej (z Maastricht — 1992), Traktacie Amsterdamskim i Nicejskim.

Trybunat Sprawiedliwosci

Instytucja trzech, a od 2002 r, dwéch Wspdlnot Europejskich (Wspdlnota Europejska
oraz Europejska Wspdlnota Energii Atomowej). Trybunat zapewnia przestrzeganie prawa
przy stosowaniu traktatow. Skiada sie z 15 sedziéw. Wspierany jest przez 8 rzecznikéw
generalnych, ktérych zadaniem jest publiczne przedstawianie umotywowanych opinii na
temat spraw rozpatrywanych przez Trybunat. Przy T.S. dziata Sad Pierwszej Instancji wia-
$ciwy do rozpatrywania i rozstrzygania w pierwszej instancji sporéw m.in.: Wspdélnot Euro-
pejskich z pracownikami ich instytucji czy tez oséb fizycznych i prawnych z instytucjami
Wspdlnot. T.S. przede wszystkim orzeka o zgodno$ci aktéw prawnych wydawanych przez
instytucie Wspdlnot z traktatami Wspdlnot. Rozpoznaje tez spory pomiedzy paristwami lub
miedzy Komisjg Europejska a panstwami wynikajace ze stosowania prawa europejskiego.

Unia Europejska

Unia Europejska jest nowym typem zwigzku miedzy panstwami. Gléwnym zadaniem
Unii Europejskiej jest organizacja wspétpracy miedzy krajami czlonkowskimi i miedzy ich
mieszkaricami. Unia stala sie zwigzkiem réwnoprawnych uczestnikéw, a nie procesem pod-
porzadkowywania jednych drugim. Do najwazniejszych celéw Unii nalezg: zapewnienie
bezpieczenstwa, postepu gospodarczego i spotecznego oraz ochrona wolnosci praw i inte-
resow obywateli. U.E. respektuje tozsamos¢ narodowa panistw cztonkowskich, ich historie,
tradycje i kulture. Unia Europejska to gwarancja: demokracji, praw czlowieka, prywatnej
wlasnosci i wolnego rynku. U.E. to wspdlnota intereséw i wspdtzaleznosci, ktérej zasadni-
czym zadaniem jest zapewnienie obywatelom dobrobytu i postepu cywilizacyjnego. Unia
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wspiera sie na trzech filarach. Pierwszy, o charakterze gospodarczym — to Wspdlnoty Euro-
pejskie: Wspdlnota Europejska (WE) oraz Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (Eura-
tom). Drugim filarem jest Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa. Trzeci obejmuje
zadania z zakresu Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (wspdtpraca policji
i sadéw w sprawach karnych). Paristwami zatozycielskimi Wspdlnot Europejskich byty: Fran-
cja, Wiochy, Republika Federalna Niemiec, Belgia, Holandia i Luksemburg. Drugi etap
integracji zainaugurowany zostat na poczatku lat siedemdziesigtych decyzja o poszerzeniu
Wspdlnot o Danie, Irlandie i Wielka Brytanie (1972), koordynaciji wspdlnej polityki zagra-
nicznej, powotaniem Rady Europejskiej (1974) oraz realizacja unii celnej. Zakoriczyt sie on
decyzja o wyborach bezposrednich do Parlamentu Europejskiego, ktére odbyty sie w 1979.
Trzeci etap mial za zadanie przelamanie kryzysu integracji. Objat on lata osiemdziesiate.
Jednym z jego osiagnie¢ byto przyjecie Jednolitego Aktu Europejskiego (1986) uzupelniaja-
cego istotne zapisy traktatéw wspdlnotowych. W tym tez okresie przyjeto nowe paristwa
czlonkowskie: Grecje (1981), Portugalie i Hiszpanie (1985). W 1985 przewodniczacym
Komisji zostat Jacques Delors. Czwarty etap zaowocowat przyjeciem traktatu o U.E. (Ma-
astricht 1992, ktory wszedt w zycie 1 XI 1993) oraz poszerzeniem Unii Europejskiej
o nowe panistwa: Austrie, Finlandie i Szwecje (1995 ). Od stycznia 1995 r. U.E. liczy 15
panstw cztonkowskich. Traktat o U.E. z Maastricht uzupeliony zostat przez nowy traktat
podpisany 2 X 1997. w Amsterdamie, ktéry zostat ratyfikowany w maju 1999. Traktat
Nicejski zostat podpisany w grudniu 2000 r. i wszedt w zycie w roku 2003.

Unia Zachodnioeuropejska (UZE)

Utworzona zostata 23 X 1954 w Paryzu po nieudanej probie powotania Europejskiej
Wspdlnoty Obronnej (EWO). Paristwami cztonkowskimi UZE sa: Belgia, Francja, Holandia,
Luksemburg, Niemcy, Wielka Brytania, Wtochy, Portugalia, Hiszpania i Grecja. Stowarzy-
szeni z UZE sg: Turcja, Norwegia i Islandia. Status obserwatora maja: Dania i Irlandia.
Polska i inne kraje Europy Srodkowowschodniej uzyskaty (1994) w UZE status partnera
stowarzyszonego. Od 1999 r. Polska jest juz cztonkiem stowarzyszonym UZE. Gtéwnym
zadaniem UZE jest realizacja zbiorowej samoobrony. Zgodnie z Traktatem o Unii Europej-
skiej UZE zostata wlaczona w system Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
majac za zadanie wypracowanie i realizacje decyzji i dziatari Unii, ktére maja skutki dla
obronnosci. Rada Unii Europejskiej w porozumieniu z instytucjami UZE ma mozliwosé
przyjmowania niezbednych rozwiazan praktycznych (np. wspdlne akcje — misje). Organami
UZE sa: Rada Ministréw Spraw Zagranicznych, Zgromadzenie Parlamentarne oraz Sekre-
tariat.

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Tak zwany drugi ,filar” Unii Europejskiej — zgodnie z traktatem z Maastricht Unia
Europejska podejmuje dziatania potwierdzajace jej tozsamo$¢ w skali miedzynarodowej. Cel
ten realizowany jest poprzez Wspdlna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenistwa (WPZB), kto-
ra obejmuje ostateczne uksztattowanie wspdlnej polityki obronnej, mogacej doprowadzié
do powstania systemu wspdlnej obrony. System Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa zaklada ochrone wspdlnych wartosci, podstawowych intereséw i niezaleznosci
Unii, a takze umacnianie bezpieczenistwa Unii i jej panistw czlonkowskich we wszystkich
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mozliwych formach. Unia Europejska podejmuje tez préby zachowania pokoju i umacnia-
nia bezpieczenstwa miedzynarodowego zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych,
Aktu Koricowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (KBWE) z Helsinek
i celami Karty Paryskiej. Rozwija i konsoliduje demokracje oraz rzady prawa, poszanowanie
praw cztowieka i swobdd obywatelskich. WPZB w praktyce jest koordynacja polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w formie wzajemnego
informowania sie i konsultowania, przede wszystkim na forum Rady Unii Europejskie;j.
Istotne jest tez, ze panstwa cztonkowskie, obok systematycznej wspdtpracy, w ramach WPZB
moga podejmowaé wspdlne dziatania (akcje) w kwestiach, w ktérych maja wspdlne intere-
sy. Zasady i ogdlne wytyczne dotyczace WPZB definiuje i reguluje Rada Europejska. System
WPZB jest kontynuacja prac Europejskiej Wspdtpracy Politycznej, ktéra powstata
w wyniku przyjecia Jednolitego Aktu Europejskiego (1986).

Zrewidowany Traktatem Amsterdamskim tytut V Traktatu o Unii Europejskiej z Ma-
astricht (dotyczacy Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa) wprowadza nowe in-
strumenty dzialania i na nowo definiuje instrumenty juz istniejace, takie jak wspdlne akcje
i wspdlne stanowiska. Pierwsza innowacja sg tzw. wspdlne strategie (common strategies)
przyjmowane przez Rade Europejska. Beda to decyzje ramowe nadrzedne wobec pozosta-
lych instrumentéw dziatania UE. Wspélne akcje w rozumieniu nowego artykutu J.4 odnosié
sie beda do specyficznych sytuacji wymagajacych dzialari operacyjnych (do tej pory mialy
one czesto charakter do$¢ ogdlny i dotyczyly np. obserwacji wyboréw). Wspdlne stanowi-
ska Unia ujmowac bedzie wobec konkretnych spraw o okreslonym zasiegu geograficznym
lub tematycznym (artykut J.5). Nowy traktat nie przynidst oczekiwanego przetomu w sto-
sunkach pomiedzy UE a Unia Zachodnioeuropejska (artykut J.7). CFSP obejmowac bedzie
wszystkie kwestie zwigzane z bezpieczeristwem Unii, wlgcznie z docelowym sformutowaniem
wspdlnej polityki obronnej, ktéra mogtaby prowadzi¢ do wspdlnej obrony, o ile decyzje taka,
uwzgledniajaca porzadek konstytucyjny krajow cztonkowskich, podejmie Rada Europejska.
Unia Zachodnioeuropejska stanowigca integralng cze$¢ rozwoju UE wspierac jg bedzie
w realizacji jej polityki bezpieczenstwa. UE zacie$niaé bedzie zwiazki instytucjonalne z UZE,
majac na uwadze mozliwos$¢ integracji UZE z Unia, o ile decyzje taka, uwzgledniajaca porza-
dek konstytucyjny krajéw cztonkowskich, podejmie Rada Europejska. Punkt 2 art. J.7 méwi
o wlaczeniu w kompetencie UE w zakresie polityki bezpieczeristwa tzw. zadan petersber-
skich, czyli misji humanitarnych i ratunkowych, operacji utrzymywania i przywracania po-
koju oraz crisis management. Postanowienia art. J.7 w pelni uwzglednia¢ beda zobowiaza-
nia krajow cztonkowskich bedacych takze cztonkami NATO. Zasady Scislejszej wspdtpracy
miedzy UZE i UE wypracowane zostana w ciagu roku od wejécia w zycie traktatu. Ustalono
nowy tryb zewnetrznej reprezentacji UE w dziedzinie CFSP (art. J.8). Unie reprezentowaé
bedzie urzad przewodniczacego wspierany przez Sekretarza Generalnego Rady jako Wyso-
kiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz w razie
potrzeby przez reprezentanta nastepnej prezydencji; konstrukcja ta zastapi wiec dotychcza-
sowa formute ,tréjki”. Rada bedzie mogta ponadto nominowaé specjalnych przedstawicieli,
ktérych mandat ograniczony bedzie do konkretnych zadan (jest to kodyfikacja stosowanej
juz praktyki mianowania specjalnych wystannikéw). Niewielkiej korekcie poddano obowia-
zujacy tryb podejmowania decyzji (art. J.13). Decyzje dotyczace Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenistwa zapada¢ beda jednomyslnie, przy czym wstrzymanie sie od glosu
obecnego w trakcie obrad cztonka Rady nie uniemozliwi ich przyjecia; jest to tzw. pozytyw-
ne lub konstruktywne wstrzymanie sie od glosu (constructive absention). Kraj ten nie bytby
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zobowigzany do realizacji danej decyzji, ale akceptowatby fakt, ze realizowana jest ona pod
szyldem UE. Jezeli wole wstrzymania sie od gtosu zadeklarujg cztonkowie Rady reprezentu-
jacy wiecej niz 1/3 gloséw liczonych w systemie wiekszosci kwalifikowanej, decyzja taka nie
zostanie podjeta. Decyzje o przyjeciu wspdlnych akeji lub wspdlnych stanowisk wynikajace
z przyjetej wczesniej wspdlnej strategii oraz decyzje implementacyjne zapadac beda wiek-
szo$cig kwalifikowana (z wyjatkiem decyzji majacych implikacje obronne). Kazdy z krajow
cztonkowskich bedzie miat jednak prawo w powolaniu na istotny interes narodowy zazadaé
decyzji jednomysinej. Sekretarz Generalny Rady petni¢ bedzie funkcje Wysokiego Przedsta-
wiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (art. J.16). Z upowaznienia
Rady bedzie on prowadzi¢ dialog polityczny z krajami trzecimi. Podlega¢ mu bedzie komér-
ka planistyczno-analityczna (Policy Planning and Early Warning Unit) powotana na mocy
odrebnej deklaracji i ztozona z przedstawicieli krajow cztonkowskich, Sekretariatu Rady,
Komisji oraz UZE. Traktat z Amsterdamu zawiera wreszcie tekst porozumienia pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie finansowania CFSP. Francji nie uda-
lo sie przeforsowac koncepcji powotania Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczeristwa nominowanego przez Rade Europejska. Wiekszos¢ krajow
cztonkowskich opowiedziata sie za rozwigzaniem bardziej pragmatycznym, tj. powierze-
niem tej funkcji Sekretarzowi Generalnemu Rady. Zasada pragmatyzmu podyktowane byty
tez pozostale zmiany tytutu V traktatu,oparte gtéwnie na doswiadczeniach z niemal cztero-
letniego funkcjonowania CFSP. Udato sie np. sprecyzowa¢ definicje wspdlnej akcji i wspdl-
nego stanowiska. Wprowadzono tez tryb glosowania wiekszo$cig kwalifikowang, zwazyw-
szy jednak na panujaca wéréd ministréw krajéw cztonkowskich tradycje podejmowania de-
cyzji na zasadzie konsensusu moze on pozostaé jedynie martwa litera; mozliwo$é gtosowa-
nia w odniesieniu do decyzji implementacyjnych przewidziana byta zresztg juz w art. J.3
(p. 2) traktatu z Maastricht, dotychczas nie skorzystano z niej jednak ani razu. Stosowanie
instrumentu konstruktywnego wstrzymania sie od glosu, zwlaszcza przez kraje uchodzace za
kluczowych partneréw w polityce zagranicznej Unii, moze z kolei narazi¢ na szwank wiary-
godno$¢ UE wobec krajow trzecich. Niezwykle skromnie przedstawiaja sie wreszcie posta-
nowienia dotyczace polityki bezpieczenstwa, najnizszym wspdlnym mianownikiem mozli-
wym do przyjecia przez Wielka Brytanie, Danie i kraje neutralne okazato sie wigczenie do
traktatu misji petersberskich.

Z tekstu traktatu zniknat zapis méwiacy o osobowosci prawnej Unii Europejskiej. Jego
ostateczna wersja byta zresztg znacznie skromniejsza od proponowanej pierwotnie. Projekt
art. A.a traktatu o Unii Europejskiej méwit, ze Unia korzystac bedzie z osobowosci prawnej
w stopniu koniecznym do realizacji jej celow. W praktyce sprowadzatoby sie to do tego, ze
Unia wystepowataby jako samodzielny podmiot prawa miedzynarodowego jedynie w dzie-
dzinach opisanych w tytutach V i VI traktatu, czyli w zakresie CFSP i Il filaru. Traktat
z Amsterdamu nie rozstrzygnie wiec problemu mnogosci podmiotéw reprezentujacych Wspdl-
note i jej paristwa czlonkowskie, a takze praktycznej kwestii akredytacji przedstawicielstw
panistw cztonkowskich i krajow trzecich (formalnie moga one nadal by¢ akredytowane przy
Wspdlnotach Europejskich, ale nie przy Unii Europejskie;).

W wyniku przyjecia Traktatu z Nicei z TUE usuniete zostaly zapisy o UZE jako integral-
nej czesci rozwoju Unii Europejskiej oraz o roli UZE w okreslaniu aspektéw obronnych UE
oraz opracowywaniu i wykonywaniu decyzji i dziatari Unii majacych implikacje w dziedzinie
obrony. Zmieniona zostala tez procedura zawierania uméw miedzynarodowych z jednym
lub wieloma paristwami lub tez organizacjami miedzynarodowymi. Traktat Nicejski wpro-
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wadza réwniez reguly $cislejszej wspdipracy do obszaru Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenistwa. Traktat Nicejski rozszerzyt tez mozliwos¢ glosowan kwalifikowang wiek-
szo$ciag w Radzie UE o nastepujace obszary WPZiB: — mianowanie specjalnego przedstawi-
ciela (petnomocnika); — zawarcie umowy miedzynarodowej stuzacej wykonaniu wspdlnego
dziatania lub wspdlnego stanowiska; — ustanowienie Scislejszej wspotpracy.

Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne Unii Europejskiej

Unia Europejska zajmuje sie tym zagadnieniem w ramach systemu o nazwie Wymiar
Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne Unii Europejskiej (tzw. trzeci filar Unii Europejskiej).
Zadania dla Unii Europejskiej w tym zakresie wynikaja ze swobodnego ruchu osobowego
obywateli jej paristw cztonkowskich. MozZliwe jest to poprzez dazenie przez panstwa czton-
kowskie Unii do koordynacji i harmonizacji polityki azylowej, kontroli przekraczania ze-
wnetrznych granic Unii Europejskiej (w tym wspdtpraca celna), polityki imigracyjne;j i polity-
ki dotyczacej obywateli krajow trzecich (np. zasady wjazdu i pobytu na terytorium Unii).
W ramach Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zaklada sie réwniez prowa-
dzenie walki z nielegalna imigracja, pobytem i praca na terytorium Unii Europejskiej, walke
z przestepczoscia i narkomania, wspétprace sagdowa w sprawach cywilnych i karnych. Istot-
ne jest réwniez wspoltdziatanie policji (wraz z systemem wymiany informacji w ramach Biura
Policji Europejskiej - EUROPOL). Wspdtpraca paristw cztonkowskich w zakresie bezpie-
czenstwa wewnetrznego jest kontynuacja powstatej juz w 1976 r. tzw. Grupy — TREVL
Zajmowala sie ona problemami zwalczania terroryzmu, ekstremizmoéw i przestepczosci mie-
dzynarodowe;.

W wyniku wejscia w zycie Traktatu z Amsterdamu i Traktatu z Nicei — postanowienia
[l Filaru znajduja sie obecnie zaréwno w I Filarze (Traktat o Wspdlnocie Europejskiej,
Tytut IV, ,Wiza, azyl, imigracja oraz inne postanowienia dotyczace swobodnego przeptywu
0s6b”) jak réwniez w ,starym” Ill Filarze (Traktat o Unii Europejskiej, Tytut VI, ,Regulacje
dotyczace Policji i wspdtpracy sadowej w sprawach karnych”).
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Polska w Unii Europejskie;

Podstawy szczegodlnych relacji Polski ze Wspolnotami Europejskimi
i Unia Europejska

Podstawa intensyfikacji dziatari integracyjnych wobec Unii Europejskiej byt Uktad Euro-
pejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich pani-
stwami cztonkowskimi. Wynegocjowany i podpisany 16 grudnia 1991 r. wszedt w zycie
1 lutego 1994 r. Tworzyt on gtéwne ramy dla stopniowej integracji Polski z Unig Europejska.
Szereg jego postanowien zostato rozszerzonych badz jednostronnie przez strone wspdlnoto-
wa (Rada Europejska w Kopenhadze — 06.1993 1. i w Essen — 12.1994 r.), badZz w wyniku
ustalert dwustronnych. Konsekwencja tego byto ztozenie przez rzad Polski 8 kwietnia 1994 r.
formalnego wniosku o cztonkostwo w Unii Europejskiej. W zakresie prac dostosowawczych
w naszym kraju obowigzywaty m.in.: — Program dziatar dostosowujacych gospodarke polska
(11.1992 r.) oraz Program dostosowujacy polski system prawny (01.1993 r.) do wymagani
Ukladu Europejskiego; — Uchwata Rady Ministréw z 29.03.1994 r. w sprawie dodatkowych
wymogdéw postepowania z rzadowymi projektami aktéw prawnych ze wzgledu na koniecz-
nos¢ spehnienia kryteriéw zgodnosci z prawem wspdlnotowym; — Zalecenie Rady Ministrow
21 listopada 1994 r. w sprawie powolania we wszystkich urzedach centralnych komérek do
spraw wspdtpracy ze Wspdlnotami Europejskimi; — Narodowa Strategia Integracji czy tez
Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w UE.

Instytucjami koordynujacymi przebieg proceséw dostosowawczych byly réznorodne
instytucje: — Rada Stowarzyszenia; — Komitet Stowarzyszenia (oraz Podkomitety i grupy
robocze) oraz Parlamentarna Komisja Wspdlna. Nalezaty do nich takze instytucje rzadowe:
- Pelnomocnik Rzadu do spraw Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej;
nastepnie Komitet Integracji Europejskiej. Instytucje parlamentarne to: Komisja do spraw
Ukladu Europejskiego, Komisja do spraw Integracji Europejskiej, a dzi§ Komisja Europejska
Sejmu RP.

W potowie lat dziewiecdziesiatych dla Polski wazna okazala sie zaprezentowana na
szczycie Rady Europejskiej w Essen — ,Strategia przygotowania do przystapienia krajow
stowarzyszonych do Unii Europejskiej”. Strategia ta opierata sie na strukturalnych stosun-
kach Polski z instytucjami europejskimi realizowanych poprzez dialog i konsultacje. Po-
twierdzeniem dialogu strukturalnego byta przyjeta przez Komisje Europejska -, Biata Ksie-
ga” zatytulowana ,Przygotowanie stowarzyszonych krajéw Europy Srodkowowschodniej
do integracji ze Wspdlnym Rynkiem Unii Europejskie;j”.

Pomoc finansowa krajéw Unii Europejskiej przewidziana w Ukladzie Europejskim
$wiadczona byta w Polsce od 1990 r. w dwdch formach: pomocy bezzwrotnej (PHARE)
oraz z kredytéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Polska uzyskata takze dostep do
$rodkéw Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. W Polsce realizowane byly réznorod-
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ne programy wspolnotowe, z programu PHARE m.in. TEMPUS, STRUDER, FIESTA,
SIERRA, CROSSBORDER i INTERREG II. Wiaczylismy sie tez w realizacje programéw
unijnych, np. LEONARDO DA VINCI, SOCRATES, MEODZIEZ, V i VI Program Ramowy
w zakresie Badan, Technologii i Prezentacji.

W trakcie reformy centrum administracyjnego rzadu podjeto kroki dostosowujace
struktury polskiej administracji rzadowej do potrzeb przystepowania, a nastepnie funkcjo-
nowania w ramach Unii. Ten zlozony proces wymagatl przeciez harmonijnego i dobrze
zaplanowanego wspdtdziatania réznych ogniw administracji paristwowej. W 1996 r. powo-
lano Komitet Integracji Europejskiej, ktéry stat sie organem programujacym i koordynuija-
cym polityke integracji. We wszystkich resortach powstaty komérki do spraw integraciji
europejskiej. O randze instytucjonalnej Komitetu Integracji Europejskiej $swiadczy fakt, ze
jego Przewodniczacym moze by¢ Prezes Rady Ministréw.

W lipcu 1996 r. rzad polski zakoriczyt prace nad przygotowaniem odpowiedzi na
kwestionariusz Komisji Europejskiej, ktéry stat sie podstawa do wydania opinii (Avis)
w sprawie polskiej kandydatury. Liczacy blisko 2700 stron dokument, wraz z obszernymi
zatacznikami, byt przegladem dostosowania polskich rozwigzan w réznych dziedzinach go-
spodarki, prawa, struktur politycznych i administracyjnych do wymagan zwiazanych z przyna-
leznoscig o Unii. Dokument pomdgt rzadowi polskiemu ocenié zakres oraz skale niezbednych
dziatann przed uzyskaniem cztonkostwa. Po opublikowaniu Avis (lipiec 1997 r.) ostateczne
stanowisko Unii na temat jej rozszerzenia sformutowane zostato podczas szczytu szeféw paristw
i rzadéw UE w Luksemburgu 12-13 grudnia 1997 r. Postanowiono wéwczas o rozpoczeciu
31 marca 1998 r. dwustronnych konferencji miedzyrzadowych z paristwami, z ktérymi
w pierwszej kolejnosci podjeto negocjacje cztonkowskie, tj. z Cyprem, Czechami, Estonia,
Stowenig, Wegrami i Polska.

Rada Europejska na posiedzeniu w Luksemburgu w grudniu 1997 r. przyjeta réwniez
wzmocniong strategie przedakcesyjna, ktérej celem byto udzielanie panstwom stowarzyszo-
nym praktycznej i finansowej pomocy we wprowadzaniu reform koniecznych do uzyskania
czlonkostwa w UE. Elementem wzmocnionej strategii przedakcesyjnej byt unijny program
,Partnerstwo dla Czlonkostwa”, zawierajacy priorytetowa liste dostosowan krétko- i $red-
niookresowych, corocznie aktualizowanych oraz ramy wsparcia finansowego w ich wdraza-
niu. Stuzyly temu nowe zasady funkcjonowania programu Phare (a od roku 2000 réwniez
fundusze SAPARD i ISPA) oraz nowe struktury zarzadzania pomoca finansowa. W ,Part-
nerstwie dla Cztonkostwa 2002-2003”, przyjetym podczas szczytu UE w Laeken (grudzien
2001 r.), oprécz dotychczasowych instrumentéw przewidziano nastepne, tj.: przedakcesyj-
na procedure nadzoru fiskalnego (zastapita ocene $redniookresowych priorytetéw polityki
gospodarczej), plany rozwoju obszaréw wiejskich oraz narodowa strategie zatrudnienia.

Podczas szczytu UE w Berlinie w marcu 1999 r. przyjete zostaly ramy czasowe
i warunki budzetowe w sprawie rozszerzenia Unii o pierwsza grupe panstw kandydujacych.
Nowa perspektywa finansowa zaktadata gotowo$é Unii do przyjecia nowych cztonkéw od
2002 .

Oceny wypelniania kryteriéw kopenhaskich dokonywata corocznie Komisja Europej-
ska w tzw. Raportach Okresowych.

Polska rozpoczela negocjacje akcesyjne 31 marca 1998 r. wraz z czterema innymi
krajami z Europy Srodkowej i Wschodniej (tj. Czechami, Estonia, Stowenia, Wegrami



Zbigniew Czachdr - Polska w Unii Europejskiej 55

i Cyprem). Rozmowy na temat polskiego czlonkostwa w UE objely dwa etapy. Pierwszym
z nich byt przeglad ustawodawstwa polskiego pod katem jego zgodnosci z dorobkiem praw-
nym Unii Europejskiej. W drugiej fazie Polska w oparciu o przeprowadzony przeglad prawa
przygotowywata swoje stanowiska negocjacyjne w poszczegdlnych obszarach (trzydziesci
jeden obszaréw) i przedklada je przedstawicielom Unii Europejskiej. Rada Europejska
w Helsinkach w grudniu 1999 r. wytyczyta ,mape drogowa negocjacji” (Road map), zawie-
rajaca harmonogram zakiadajacy ich zakonczenie w roku 2002. Jednoczesnie podjeta zo-
stata decyzja o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z kolejnymi szeScioma paristwami kan-
dydujacymi, tj. Bulgaria, Litwa, Lotwa, Malta, Stowacja i Rumunia (tzw. Grupa Helsiriska).

Rozwiazania instytucjonalne przygotowujace UE do rozszerzenia zostaly okreslone
w Traktacie z Nicei, ktéry zostat przyjety w trakcie szczytu UE w Nicei w 2000 roku,
a wszedt w zycie 1 lutego 2003 r. po ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie.
Dalszych zmian w zakresie funkcjonowania UE dokona konferencja miedzyrzadowa, ktérej
zakonczenie zaplanowano na druga potowe 2004 r.

W celu przyspieszenia dostosowania w zakresie przyjmowania i implementacji acquis
communautaire Sejm RP zdecydowatl o przyjeciu szybkiej $ciezki legislacyjnej dla ustaw
zwigzanych z integracja. 15 listopada 2001 r. przyjeto Europejska Strategie Rzadu RP,
w ktorej potwierdzono determinacje do zakoriczenia rokowarn z Unia Europejska w 2002 r.
i uzyskania cztonkostwa w 2004 r. Realizacja zalozen kolejnych Strategii Rzadu RP (przyje-
tych na okres prezydenciji hiszpanskiej i dunskiej w UE) doprowadzita do zakoriczenia nego-
cjacji akcesyjnych z UE na szczycie w Kopenhadze, 13 grudnia 2002 r.!.

16 kwietnia 2003 r. w Atenach zostat podpisany Traktat akcesyjny stanowiacy o przy-
stapieniu Polski i dziewieciu innych panstw do Unii Europejskiej. 8 czerwca 2003 r.
w referendum europejskim Polacy opowiedzieli sie za integracja Polski z UE. Pozwolito to
Prezydentowi RP ratyfikowaé Traktat Akcesyjny, ktéry dokonat tego 23 lipca 2003 r.

1 maja 2004 r., w dniu wejscia w zycie Traktatu — po jego ratyfikacji przez wszystkie
zainteresowane kraje — 10 nowych panistw uzyskato cztonkostwo we Wspdlnotach i Unii
Europejskiej. W dotychczasowej historii przyjmowania do Wspdlnot i Unii nowych panstw
rozszerzenie nastepowato zawsze 1 stycznia danego roku. Tym razem odejscie od powyz-
szej ,tradycji” podyktowane byto kilkoma wzgledami. Nalezato zapewni¢ wystarczajaco duzo
czasu na ratyfikacje, a okres o$miu miesiecy (od 16 kwietnia 2003 r. do 1 stycznia 2004 r.)
zostat uznany przez wiekszo$¢ obecnych panstw cztonkowskich za zbyt krétki dla przepro-
wadzenia pomyslnej ratyfikacji, stad zdecydowano sie na date pézniejsza. Zarazem wyzna-
czono takie ramy czasowe, ktére umozliwity nowym paristwom cztonkowskim udziat
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2004 r.2.

Polska w Unii Europejskiej. Nasze warunki cztonkostwa, Dokument Kancelarii Prezesa Rady Ministréw przygotowany
w oparciu o Raport , Rezultaty negocjacji o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej i wstepna ocena ich skutkéw gospo-
darczo-spotecznych” ze stycznia 2003 r. Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych oraz ,Raport na temat rezultatéw
negocjacji o czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej” z 17 grudnia 2002 r., Warszawa 2003.

C. Herma, Traktat dotyczacy przystapienia do Unii Europejskiej — struktura, charakter prawny i najwazniejsze posta-
nowienia dokumentéw zwiazanych z przystapieniem Polski do UE, Biuletyn Analiz 2003, nr 11, tekst dostepny na
stronie internetowej: http://www.biuletyn.ukie.gov.pl/.
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Polska przy wchodzeniu do Unii Europejskiej kierowata sie zasadami opartymi na: —
konieczno$ci opracowania kalendarza naszego przystapienia; — kryterium wejscia do Unii
powinna byta byé zdrowa gospodarka; — powtdrzeniu metody iberyjskiej (z okresami przej-
Sciowymi); — przyjeciu zasady obustronnosci dostosowan wspdlnie wynegocjowanych; —
solidarnosci europejskiej; — braku sprzecznosci w jednoczesnym poszerzaniu (przyjmowaniu
nowych cztonkdéw) i pogtebianiu (reformach wewnetrznych) Unii Europejskiej; — zdefiniowa-
niu polskiej wizji zintegrowanej Europy i publicznej debaty nad nia.

Korzysci z przystapienia Polski do Unii Europejskiej

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej oznacza:

- kres ,porzadku jattariskiego” w Europie,

- oddalenie raz na zawsze widma totalitaryzmu,

- utrwalenie demokracji, rozwéj gospodarczy, bezpieczeristwo i stabilnos¢,

- uzyskanie przez Polske miedzynarodowej pozycji odpowiadajacej jej rzeczywistemu
potencjatowi.

Korzysci natury gospodarczej to udziat w Wewnetrznym Rynku Unii, ze swoboda prze-
plywu towardw, ustug, ludzi i kapitatu, dostep do funduszy strukturalnych, naptyw inwestyciji
i nowych technologii. Integracja Polski z Unig Europejska umozliwia swobodne podrézowa-
nie (bez kontroli granicznych), osiedlanie sie i podejmowanie pracy. Wyraza¢ sie to bedzie
m.in. w uznaniu réwnorzednosci $wiadectw i dyploméw, swobodzie uzyskania zezwolenia
na prace, zatozenia firmy, podjecia nauki, waznosci prawa jazdy na obszarze calej Unii
Europejskiej czy tez mozliwosci sprzedazy uzywanego samochodu w kazdym panstwie Unii
bez formalnosci podatkowych.

Korzysci natury spolecznej to wyzsza jako$¢ zycia oraz szansa na zblizenie Polski do stan-
dardéw europejskich w dziedzinie bezpieczeristwa wewnetrznego, pracy, zdrowia i edukacji. Na
przyklad emeryci i rencisci, ktérzy zapragng na state zamieszkac w innym kraju Unii beda mogli
bez problemu otrzymywaé swe (przyznane w kraju pochodzenia) emerytury i renty.

Koszty integracji Polski z Unig Europejska

Koszty transformacji gospodarczej nie sa cena cztonkostwa w Unii, ale ceng wielolet-
niego zapdznienia polskiej gospodarki. Koszty te poniesiemy niezaleznie od tego, czy Pol-
ska przystapi do Unii, czy tez nie. Korzysci ekonomiczne wynikajace z integracji wielokrot-
nie przewyzsza koszty zwigzane z dostosowaniem do cztonkostwa w Unii. Pojecie kosztow
nie jest zreszta jednoznaczne. To, co jedni uwazajg za koszt polityczny (np. przeniesienie
czesci uprawnien panstwa na rzecz instytucji Unii Europejskiej), dla innych jest zyskiem
w postaci wspétudziatu w procesach decyzyjnych Unii. Koszty ekonomiczne zwiazane
z dostosowaniem i restrukturyzacja gospodarki daja w perspektywie zysk — jej modernizacje
oraz wzrost efektywnosci i konkurencyjnosci. Wzrost kosztéw pracy dla jednych moze dla
drugich oznaczaé wzrost plac i poziomu zycia.
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ZALACZNIK 1

Uwarunkowania procesu przystapienia Polski
do Unii Europejskiej

Proces zmian politycznych i gospodarczych w Polsce, a w konsekwencji przygotowa-
nia do akcesji do Unii Europejskiej uwarunkowane byly nastepujgcymi czynnikami:

1. Zewnetrznymi

konfrontacja polityczno-gospodarcza pomiedzy Zachodem a Wschodem;
poszukiwanie przez Niemcy Zachodnie ,drogi” do zjednoczenia Niemiec;
powolanie regionalnych porozumien gospodarczych;

ostabienie hegemonistycznej roli ZSRR - gospodarczej, politycznej, militarnej;
wspieranie polskiej opozycji (,Solidarnosci”) przez Europe Zachodnia i USA.

2. Wewnetrznymi

walka opozycji politycznej — ,,Solidarnosci” o zmiane systemu spoteczno-politycz-
nego w Polsce;

niewydolno$¢ systemu gospodarki socjalistycznej — PRL;

oczekiwanie spoteczenstwa polskiego na zmiane systemu spoteczno-politycznego;
,Okragly Stét” — porozumienie sit politycznych — rzadu i opozycji na transformacje
systemu od socjalizmu do kapitalizmu w gospodarce i ustroju polityczno-spotecz-
nym;

akceptacja spoteczenstwa polskiego dla zmian systemu spoleczno-politycznego
i gospodarczego — wybory do Sejmu i Senatu, czerwiec 1989 r.;

silne tendencje do integracji gospodarczej i politycznej z Europa Zachodnia.
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ZALACZNIK 2

Obawy zwiazane z integracja Polski z UE

Zrédio: R. Rowiriski, Opracowanie wlasne, Polska Fundacja im. Roberta Schumana, Warszawa 2002

OBAWY
— Podobno...

1. Wchodzac do Unii Polska straci suwerenno$¢. Unijni biurokraci beda narzucaé Polsce
bezsensowne normy, Polska nie bedzie mogta sama decydowac o swoim przeznacze-
niu i stosunkach z sasiadami, straci wlasna walute...

— Podobno...
2. Po wejsciu do Unii Polacy straca swoja tozsamos¢ narodowa.

Unia stfamsi chrzescijaniskie tradycje Polski, zniszczy rodzine, rozpropaguje pra-
wa homoseksualistéw, zmusi Polske do aborcji, eutanaziji...

— Podobno...

3. Integracja z Unig oznacza zamkniecie mozliwosci wspdtpracy z USA oraz krajami
Europy Wschodnie;j.

—— Podobno...

4. Unia Europejska chce jedynie wykorzysta¢ Polske i bedzie traktowaé nasz kraj jako

czlonka drugiej kategorii. Warunki, jakie Polska wynegocjowata sa ,poddaricze”:

a. Polska nie bedzie posiadac tych samych praw w Unii co jej inni cztonkowie, nato-
miast te same obowiazki.

b. Polska bedzie platnikiem netto do unijnego budzetu.

c¢. Mimo deklarowanych kwot przyszlych transferéw unijnych Unia zrobi wszystko,
aby procedury byly tak zawite, zeby Polska dostata jak najmnie;j.

d. Unii traktuje Polske wytacznie jako rynek zbytu swoich towardéw.

— Podobno...

5. Po wejsciu do Unii wzro$nie bezrobocie. Wiele polskich przedsiebiorstw, firm oraz
gospodarstw rolnych splajtuje, nie mogac sprostac unijnej konkurencji oraz standar-
dom. Polske zaleje naptyw specjalistéw réznych dziedzin z Zachodu.

— Podobno...
6. Wejscie do UE zniszczy Polskie rolnictwo, ktére przy dyskryminujacych doptatach

bezposrednich nie bedzie w stanie dostosowaé sie do standardéw unijnych i sprostaé
unijnej konkurencji. Polskie rolnictwo dostanie zbyt niskie kwoty produkcyjne.

— Podobno...

7. Polskie ziemie, zwlaszcza zachodnie zostana wykupione przez cudzoziemcdéw, zwlasz-
cza Niemcéw.

— Podobno...

8. Polska zostanie ,zalana” towarami z Unii, a zagraniczne firmy wypra rodzime firmy
z polskiego rynku.
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ZALACZNIK 3

Szanse zwiazane z integracja Polski z UE

Zrédio: R. Rowiriski, Opracowanie wlasne, Polska Fundacja im. Roberta Schumana, Warszawa 2002.

SZANSE

— Bedziemy silniejsi!
Dzieki cztlonkostwu w Unii Polska zwiekszy swoj wptyw na wazne decyzje innych paristw

europejskich, zyska wieksze znaczenie na arenie miedzynarodowej oraz mozliwos¢
lepszego radzenia sobie z ponadnarodowymi wyzwaniami.

—— Europa bedzie naszym domem!

Czonkostwo w Unii daje wolno$é przeptywu oséb, towardw, ustug i kapitatu w obrebie
calej Unii, a co za tym idzie m.in. swobode podrézowania bez kontroli granicznych,
swobode osiedlania sie, swobode pracy i dzialalno$ci gospodarczej na terenie catej Unii.

— Bedziemy bogatsi!
3. Nastapi wzmocnienie i szybszy wzrost polskiej gospodarki:

— zwiekszy sie wymiana handlowa, eksport, poprawi sie wydajno$¢ pracy, wzro$nie
ilo$¢ inwestycji zagranicznych.
— Przybedzie nowych miejsc pracy!
4. Wejscie do Unii jest szansa na poprawe sytuacji na rynku pracy:
— Modernizacja i szybszy rozwdj polskiej gospodarki stworza nowe miejsca pracy.
- Polacy zyskajg mozliwo$¢ pracy za granica, w wiekszosci przypadkéw bezposred-
nio po wstapieniu do UE.
- Polska stanie sie uczestnikiem unijnych programoéw walki z bezrobociem.
- Polskie rolnictwo oraz przedsiebiorstwa otrzymajg pomoc finansowa z funduszy
unijnych na modernizacje produkciji i rozwdj kapitatu ludzkiego.
— Wuzsza jakosé i bezpieczeristwo, bogatszy wybdr, taniej!
5. Wzrosnie ochrona konsumenta. Standardy unijne wymusza lepsza jako$¢ produktéw,
a jednolity rynek oraz liberalizacja konkurencji wymusza obnizenie cen produktéw
oraz ustug (np. lepsza jako$¢ i bezpieczenstwo zywnosci, tarisze ustugi telekomunika-
cyjne, poprawa ochrony zdrowia).

— Nowoczesne, konkurencyjne i przyjazne $rodowisku rolnictwo!

6. Wejscie do UE pozwoli szybciej zmodernizowa¢ polskie rolnictwo. Uczestnictwo we
Wspdlnej Polityce Rolnej to takze pewniejsze dochody, stabilno$é cen, wsparcie
rynkowe, wieksze mozliwosci eksportu....

— Wuzszy standard zycia!
Wejscie Polski do UE pozwoli na znaczny skok cywilizacyjny zwiazany z koniecznoscig
sprostania wysokim standardom m.in. ochrony srodowiska, infrastruktury, produkcii prze-
mystowej, rolnictwa, administracji oraz wspieraniem przez UE rozwoju w tych dziedzinach.

—— Polska bedzie bezpieczniejsza!

8. Uczestnictwo we Wspdlnej Polityce Zagranicznej oraz Wspdlnej Przestrzeni Bezpie-
czenstwa, Wolnosci i Sprawiedliwosci zwiekszy bezpieczenstwo Polski i umozliwi spraw-
niejsza walke z przestepczoscia i terroryzmem.

— W czotéwce demokratycznych paristw Swiata!

9. Wejscie Polski do UE przyczyni sie do historycznego procesu zjednoczenia Europy.
Polska na trwale stanie sie elementem demokratycznych, wolnorynkowych struktur.
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ZALACZNIK 4

Struktura Traktatu akcesyjnego podpisanego 16 kwietnia 2003 r.

Zrédio: Tekst pobrano ze strony internetowej: www.ukie.gov.pl.

Dokumenty akcesyjne skladaja sie z trzech czesci (Traktat dotyczacy przystapienia do
UE w Scistym rozumieniu, Akt przystapienia, Akt konicowy). Traktat akcesyjny podlega
ratyfikacji zgodnie z uregulowaniami przyjetymi w danym kraju.

e TRAKTAT DOTYCZACY PRZYSTAPIENIA DO UE (w waskim rozumieniu) — jest zwie-
ztym dokumentem skladajacym sie z preambuly i trzech artykutow.
Preambula i 3 artykuly: Przystapienie nowych paristw do Traktatu o UE, Traktatu usta-
nawiajgcego Wspdlnote Europejska i Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej; ratyfikacja i wejscie w zycie Traktatu, okreslenie autentycznych jezy-
kéw (21) i depozytariusza Traktatu akcesyjnego (Wiochy), w zakresie warunkéw przysta-
pienia i dostosowan w traktatach zatozycielskich — odestanie do Aktu przystapienia.

e AKT DOTYCZACY WARUNKOW PRZYSTAPIENIA I DOSTOSOWAN W TRAK-
TATACH STANOWIACYCH PODSTAWE UE (Akt przystapienia, sklada sie z czesci
ogdlnej, XVIII zalacznikéw i 10 protokotéw).

CZESCI AKTU PRZYSTAPIENIA:
[. Zasady (art. 1-10).
II. Zmiany w traktatach (art. 11-19).
[Il. Postanowienia state (art. 20-23).
IV. Postanowienia tymczasowe (art. 24-42).
V. Postanowienia dotyczace wprowadzenia niniejszego aktu w zycie (art. 43-62).

ZALACZNIKI (XVIII):
Zat. 1. (acquis Schengen).
Zat. 11, I, IV (stale modyfikacje wtérnego prawa wspdlnotowego i prawa UE).
Zat. V-XIV (dziesie¢ ,indywidualnych” zalacznikdw zawierajacych okresy przejsciowe
wynegocjowane przez poszczegolne panistwa przystepujace, do niektérych zalaczni-
kéw dotaczono dodatki (appendices), ,,polski” zatacznik nr XII zawiera 11 tytutéw-
rozdziatéw, w ktérych w negocjacjach z Polska uzgodniono okresy przejsciowe).
Zat. XV (tabela okreslajaca maksymalne $rodki na zobowiazania w zwigzku z przysta-
pieniem nowych paristw, przeznaczone na rolnictwo, dziatania strukturalne, polityki
wewnetrzne i dodatkowe wydatki przejSciowe oraz administracje w latach 2004-2006).
Zat. XVI, XVII, XVIII (wykazy komitetéw, grup roboczych i innych ciat wraz z zasada-
mi wlaczenia przedstawicieli nowych panstw cztonkowskich w ich prace).
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PROTOKOLY (10)

Protokdt nr 1 w sprawie zmian w Statucie Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Pro-
tokdt nr 2 w sprawie restrukturyzacji czeskiego hutnictwa zelaza i stali, Protokdt nr 3
w sprawie stref suwerennych Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P&t
nocnej na Cyprze, Protokdt nr 4 w sprawie elektrowni jadrowej Ignalina na Litwie,
Protokdt nr 5 w sprawie w sprawie tranzytu oséb droga ladowa miedzy obwodem
kaliningradzkim i innymi cze$ciami Federacji Rosyjskiej, Protokét nr 6 w sprawie na-
bywania ,drugich doméw” na Malcie, Protokét nr 7 w sprawie aborcji na Malcie,
Protokdt nr 8 w sprawie restrukturyzacji polskiego hutnictwa zelaza i stali, Protokdt
nr 9 w sprawie jednostki 1 i jednostki 2 elektrowni jadrowej Bohunice V1 na Stowacii,
Protokdt nr 10 w sprawie Cypru.

Bezposrednio Polski dotycza dwa protokoly: Protokét nr 1 oraz Protokédt nr 8.

AKT KONCOWY

Dokument stwierdzajacy, ze Traktat dotyczacy przystapienia, Akt przystapienia, za-
laczniki, protokoty i wspdlne deklaracje zostaly przyjete w ramach Miedzyrzadowej Konfe-
rencji Akcesyjnej Panstw Cztonkowskich i Kandydujacych.

Akt koricowy nie jest formalnie cze$cia Traktatu akcesyjnego, dokumentuje wszystkie
czynnosci dokonane podczas konferenciji, zawiera 44 deklaracje paristw-sygnatariuszy oraz
wymiane listéw w s. udziatu panstw przystepujacych w pracach UE przed wejsciem Traktatu
akcesyjnego w zycie.

Polska dotaczy do Traktatu 3 jednostronne deklaracje: Deklaracje (nr 38) dotyczaca
konkurencyjnosci polskiej produkciji niektérych owocéw, Deklaracje (nr 39) dotyczaca mo-
ralnosci publicznej oraz Deklaracje interpretacyjna (nr 40) w s. ponownej rejestraciji niekto-
rych farmaceutykéw.

Wspdlnie z Czechami, Estonia, Litwa, Stowacja i Stowenia, Polska dotaczy do Trakta-
tu akcesyjnego deklaracje (nr 22) w s. uruchamiania klauzul ochronnych.
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ZALACZNIK 5

Piate rozszerzenie (Unii Europejskiejs).
Umowy stowarzyszeniowe i Traktat akcesyjny

Zrédio: 1. G. Brandstetter, Chronologisches Lexikon der europdischen Integration. 1945-1995, Wien 1996, s. 255;
2. Za okres 1995-2003 - opracowanie wiasne.

Podpisanie Umowy Wejscie w zycie Umowy Podpisanie Traktatu

P stowarzyszeniowej stowarzyszeniowej akcesyjnego
Polska 16.12.1991 01.02.1994 16.04.2003
Wegry 16.12.1991 01.02.1994 16.04.2003

Czechostowacja 16.12.1991 — —

Rumunia 01.02.1993 01.02.1995 —

Bulgaria 08.03.1993 01.02.1995 —

Stowacja 04.10.1993 01.02.1995 16.04.2003
Czechy 04.10.1993 01.02.1995 16.04.2003
Estonia 12.06.1995 01.02.1998 16.04.2003
Lotwa 12.06.1995 01.02.1998 16.04.2003
Litwa 12.06.1995 01.02.1998 16.04.2003

Stowenia 10.06.1996 01.02.1999 16.04.2003
Malta 04.12.1970 01.04.1971 16.04.2003

Cypr 19.12.1972 01.06.1973 16.04.2003

Czonkostwo w UE oznacza automatyczne czlonkostwo paristwa we Wspdlnocie Europejskiej oraz Europejskiej Wspol-
nocie Energii Atomowej.
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Agnieszka Poczta, Walenty Poczta

Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskie;

1. Geneza Wspolnej Polityki Rolne;j

Czym jest Wspélna Polityka Rolna?

Wspdlna Polityka Rolna (WPR) okresla zasady funkcjonowania i wspierania sektora
rolnego w krajach UE. Jest ona najstarsza polityka tworzona wspdlnie przez wszystkie kraje
cztonkowskie UE i najwazniejsza, jezeli weZmiemy pod uwage jej 45-procentowy udziat
w unijnym budzecie. WPR jest tez najbardziej dyskusyjna polityka UE i poddawana najczest-
szej krytyce zaréwno wewnatrz krajow cztonkowskich, jak i poza krajami Unii. Wobec wy-
sokich kosztéw i powaznych zastrzezen, jakie wsréd mieszkaricéw UE, i nie tylko, budzi
WPR, nalezy zastanowi¢ sie nad przestankami, jakimi kierowali sie jej twércy.

Przestanki powstania WPR

Panistwa europejskie, ktére przed rokiem 1914 odgrywaty dominujaca role na arenie
miedzynarodowej, ulegly ostabieniu w dwdch wojnach $wiatowych. Pojawity sie nowe mo-
carstwa $wiatowe — ZSRR i USA. Stad tez po II wojnie $wiatowej najpierw nasileniu,
a potem urzeczywistnieniu podlegaty w Europie idee integracyjne. Paristwa zachodnioeuro-
pejskie oczekiwaly, ze poprzez zjednoczenie zdotajg odzyskac wspdlnie niematg czes¢ zna-
czenia, jaka kazde z nich z osobna utracito. Jednocze$nie pojawito sie pragnienie wolnosci,
bezpieczenstwa i pokoju, swobody w ruchu osobowym, towarowym i kapitatowym, a takze
nadzieja na dobrobyt gospodarczy. Najogdlniej z takich oczekiwan zrodzity sie Wspdlnoty
Europejskie!. Zrealizowanie tych idei w dwczesnych latach, bez uwzglednienia spraw rolnic-
twa 1 wyzywienia nie byto mozliwe. Zapewnienie wyzywienia w okresie powojennym byto
jedna z podstawowych trosk gospodarczych i spotecznych w krajach powotujacych Wspdl-
noty. Dlatego juz przed integracja istnialy w poszczegdlnych krajach zréznicowane systemy
interwencjonizmu rolnego. Doprowadzity one do istotnych réznic w poziomie cen zywno-
$ci, a wydatki na zywno$¢ wywieraly wéwczas ogromny wplyw na catos¢ kosztéw utrzyma-
nia gospodarstw domowych. Poziom cen zywnosci miat duzo wieksze znaczenie ekono-

Najpierw w roku 1951 powstala Europejska Wspdlnota Wegla i Stali (EWWS), a w roku 1957 Traktatami Rzymskimi
powotano dwie kolejne - Europejska Wspdlnote Gospodarcza (EWG) i Wspdlnote zajmujaca sie pokojowym wykorzys-
taniem energii jadrowej (EUROATOM). Integracja w ramach tych Wspdlnot pozwolita na powotanie Unii Europejskiej
z dniem 1 listopada 1993 r., na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej podpisanego w Maastricht 2 lutego 1992.
Traktat ten nie znosit istnienia dotychczasowych Wspdlnot, a rozszerzat dotychczasows integracje o polityke zagraniczna
i polityke bezpieczeristwa, sprawiedliwo$c i sprawy wewnetrzne oraz unie walutowa.
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miczne i spoleczne, niz to ma miejsce dzisiaj w Unii Europejskiej. Ponadto rolnictwo
w poszczegdlnych krajach cechowato sie znacznym niedorozwojem. Przejawiato sie to m.in.
niekorzystng strukturg agrarna, relatywnie niskim wyposazeniem rolnictwa w maszyny
i urzadzenia oraz wysokimi zasobami sity roboczej. Tym samym niska byta réwniez produk-
tywnos$¢ podstawowych czynnikéw wytwoérczych, tj. ziemi, pracy i kapitatu. Stopien sa-
mowystarczalnosci Wspdlnoty w zakresie podstawowych produktéw rolnych ksztattowat sie
$rednio w granicach 85%, a dodatkowo pojawita sie wizja odciecia od dostaw taniej zywno-
$ci z kolonii, ktére w czasie Il wojny $wiatowej mocno sie usamodzielnity. Koszty produkcji
rolnej w krajach EWG w poréwnaniu z innymi duzymi producentami zywnosci (USA, Kana-
da, Australia, Argentyna) byly znacznie wyzsze. Powodowalo to, ze rolnictwo Europy Za-
chodniej byto relatywnie stabym konkurentem na rynkach $wiatowych.

Tak wiec za gtéwnag przestanke utworzenia WPR mozna uzna¢ dazenie do catkowite;
i trwatej likwidacji problemu zywnosciowego w Europie po okresie wojen, wynikajacego
z niskiego poziomu wydajnosci i konkurencyjnosci zachodnioeuropejskiego rolnictwa. Rza-
dy szesciu krajow europejskich — Francji, Niemiec, Wioch, Holandii, Belgii i Luksemburga -
tworzac Europejska Wspdlnote Gospodarcza, wyrazity przekonanie, iz w obliczu zagrozenia
bezpieczenstwa zywnosciowego produkcja rolna nie moze by¢ ksztattowana przez swobod-
nie dzialajgce mechanizmy rynkowe. Powinna wiec zosta¢ poddana daleko idacej interwen-
cji. Uznano niejako, ze bez zintegrowania rolnictwa nie jest mozliwy caly proces integracji
w pozostalych obszarach zycia gospodarczego. Postanowiono o wylaczeniu rolnictwa
z dziatan (rygoréw) wolnego rynku — o zasadach konkurencji miat rozstrzygac nie rynek,
a Rada Ministréw Wspdlnot?.

Cele WPR

Decyzje o wprowadzeniu Wspdlnej Polityki Rolnej zapisano w Traktacie o utworzeniu
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej z dnia 25 marca 1957, czyli w Traktacie Rzymskim.
Jej podstawowe cele okreslono w artykule 39 tego Traktatu:

— stabilizacja rynku produktéw rolnych — réwnowazenie podazy i popytu,

— zapewnienie ciggtosci zaopatrzenia — dostepnosci zasobdw,

— umozliwienie konsumentom zakupu zywno$ci po ,rozsqdnych” cenach,

— podnoszenie produktywnosci rolnictwa poprzez wspieranie postepu techniczne-
go, racjonalizacje produkcji i optymalizacje zastosowania czynnikéw produkcji,

- odpowiedni poziom dochodéw rolnych.
Dla realizaciji tych celéw Traktat Rzymski przewidywat:

1. Utworzenie wspdlnej organizacji rynku produktéw rolnych — na mocy postanowien
zawartych w Traktacie Rzymskim i decyzji podjetych na konferencji w Stresa zapo-
czatkowany zostat proces formowania organizacji rynkéw branzowych. Rynek rolny
EWG zaczat dziata¢ w oparciu o réznorodny dla kazdej branzy i jednoczesnie skompli-
kowany system regulowania obrotu rolnego;

Rada Unii Europejskiej (Rada Ministréw) sprawuje najwyzsza wladze w UE - jest podstawowym statutowym organem
decyzyinym i prawodawczym. Dzieli sie na Rade Ogdlng (ministrowie spraw zagranicznych poszczegdlnych paristw
cztonkowskich) i Rade Techniczna (ministrowie resortowi).
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2.

Jednolita polityke cenowa — podejmowanie decyzji o rodzaju i zakresie interwencji na
rynku rolnym na szczeblu wspdlnotowym i obligatoryjnosé stosowania tych mechani-
zmoéw we wszystkich panistwach czlonkowskich;

Utworzenie wspdlnych funduszy finansowania rolnictwa — finansowanie interwencjo-
nizmu przez budzet Wspdlnoty.

Réwnoczesna realizacja zalozonych celéw nie byta zadaniem fatwym, dlatego tez bar-

dzo duze kompetencje w zakresie WPR przyznano organom Wspdlnoty.

Gtéwne zasady WPR

W 1958 roku odbyta sie Konferencja Rolna EWG w Stresa (we Wioszech), na ktérej

w oparciu o przyjete w Traktacie cele Wspdlnej Polityki Rolnej, opracowano jej pierwsze
i gléwne zasady, ktére mimo ewolucji WPR pozostaja niezmienione i stanowia jej funda-
ment po dzien dzisiejszy:

B jednosci rynku — oznacza swobodny przeptyw towaréw rolnych miedzy paristwami

cztonkowskimi (wolny rynek wewnatrz Wspdélnoty), wprowadzenie wspdlnych cen
i jednolitych regulacji funkcjonowania rynku rolnego (ochrona przed konkurencja ze-
wnetrzng, jednakowe reguty handlu z krajami trzecimi, wspdlne przepisy sanitarne);
preferencji produkgji rolnej krajow Wspdlnoty — przyznaje priorytet w zaopatrzeniu
rynku wewnetrznego produktami rolnymi wytworzonymi na terenie krajéw czlonkow-
skich, chronigc jednoczesnie rynki wewnetrzne przed tafiszymi produktami z importu;
ceny produktéw importowanych byty sztucznie podnoszone (bariery taryfowe, parata-
ryfowe i pozataryfowe)?, by nie wypierac z rynku produktéw unijnych;

solidarnosci finansowej — zobowigzuje wszystkie kraje cztonkowskie do solidarnego
uczestnictwa w kosztach funkcjonowania wspdlnego rynku produktéw rolnych — co
w praktyce oznacza, ze kraje zamozniejsze, o relatywnie niewielkim znaczeniu rolnic-
twa, finansujag WPR w krajach biedniejszych oraz tych, gdzie rolnictwo ma wieksze
znaczenie gospodarcze i spoteczne. W celu skutecznego finansowania procesu pono-
szenia kosztéw i rozdzielania srodkéw na cele unijnego rolnictwa utworzono Europej-
ski Fundusz Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie.

Finansowanie WPR — FEOGA

Dla celu realizacji WPR, w kwietniu 1962 roku utworzono specjalny fundusz — Euro-

pejski Fundusz Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa (FEOGA). Fundusz ten jest podzielony
na dwie instytucjonalne czesci: sekcje ,Gwarancje” i sekcje ,Orientacje”:

= sekcje ,Gwarancje” stworzono w celu finansowania wydatkéw w zakresie rolnej poli-

tyki rynkowo-cenowej, niezaleznie od tego, jakiego produktu, producenta, czy tez
kraju dotycza, po spehieniu wymogdéw przewidzianych dla kazdej interwencii;

Bariery taryfowe — gtéwnie cla, ktorych dziatanie polega na podwyzszeniu ceny towaru przekraczajgcego granice, np. cla
importowe, eksportowe, tranzytowe;

Bariery parataryfowe — instrumenty, ktére wywoluja takie same skutki ekonomiczna jak cla, np. oplaty wyréwnawcze,
subwencje;

Bariery pozataryfowe - przepisy administracyjne dyskryminujace towary zagraniczne w poréwnaniu z krajowymi, np.
kontyngenty, embargo, licencje, normy, restrykcje sanitarne.
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= natomiast sekcje , Orientacje” przewidziano dla sfinansowania przeobrazen struktural-
nych w rolnictwie.

Mimo pierwotnych zamiaréw przeznaczania 75% srodkéw na polityke rynkowo-ceno-
wa, a 25% na dziatania strukturalne, zdecydowany prymat nadano polityce rynkowo-ceno-
wej i przeznaczano na ten cel w granicach 95% budzetu rolnego.

Wsparcie rolnictwa jako element polityki gospodarczej (redystrybucja dochodéw)

System protekciji i interwencii jest jednoczesnie systemem wtdrnej redystrybucji dochodu
narodowego na rzecz rolnictwa za posrednictwem rynku. Oznacza to, ze polityka interwenciji
rolnej jest $wiadomym wyborem politycznym, w wyniku ktérego inne grupy spoteczno-zawo-
dowe zgadzaja sie czes¢ swoich dochodéw przeznaczaé na wspieranie rolnictwa.

Schematycznie drogi redystrybucji dochodu na rzecz rolnictwa w wyniku realizaciji polityki
rynkowo-cenowej mozna przedstawi¢ nastepujaco:

(1) Bezposrednie zakupy zywnosci na rynku
Konsument — Rynek — Rolnik

Konsumenci nabywajac na rynku drozsze produkty zywno$ciowe — na skutek wyzszych cen
produktéw rolnych we Wspdlnocie wywolanych interwencjonizmem i protekcjonizmem -
dotuja rolnikéw;

(2) Wptywajgce do budzetu Wspdlnoty $rodki z tytutu cet i innych optat na granicy
oraz podatku VAT

Konsument — Budzet — Rynek — Rolnik

Konsumenci, nabywajac towary obcigzone ctami i podatkiem VAT — ktére w znacznej czesci
trafiaja do budzetu Wspdlnoty — dotuja rolnikéw, bo ci sa gléwnymi biorcami $rodkéw
z tego budzetu za sprawa interwencyjnych dziataii na rynku rolnym;

(3) Wptywajgce do budzetu Wspdlnoty $rodki z obowigzkowych wptat paristw czton-
kowskich

Podatnik — Budzet — Rynek — Rolnik

W tym przypadku obywatele Wspdlnoty wspomagajq rolnictwo jako podatnicy
zasilajgc budzety krajowe, z ktérych czesé srodkéw trafia do budzetu Wspdlnoty (jako
tzw. wptata obowiqzkowa uzalezniona od wielkosci PKB?), a stqd do rolnikéw poprzez
system dziatari interwencyjnych.

Z powyzszych schematéw widac, ze kazdorazowo interwencja (wspomaganie rolnic-
twa) odbywa sie poprzez rynek, ekonomisci czesto powiadaja, ze system ten , psuje” rynek
rolny i zywnosciowy, wywolujac deformacje cenowo-kosztowe.

' PKB- produkt krajowy brutto — jest miarg wielkosci produkeji nowo wytworzonej na terenie danego kraju w okreglonym

czasie.
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Sukcesy i porazki pierwszego etapu WPR

Niejako dwutorowy przebieg polityki rolnej trwat do roku 1985 i sprawit on, iz stopien
realizacji zatozonych celéw okazat sie bardzo rézny:

1. Sukcesem zakoriczyt sie postulat wzrostu produktywnosci i samowystarczalnosci zyw-
nosciowe;j.

2. Negatywne skutki byly nastepujace:

a)

wystapienie nadwyzek produkcyjnych — stosowanie wysokich wewnetrznych cen
interwencyjnych w polaczeniu z protekcjg w handlu zagranicznym nieuchronnie
prowadzito do powstania nadprodukgji, a to wywotywato:

- gwattowny wzrost kosztéw WPR,

— konflikty na tle subwencjonowanego eksportu z krajami trzecimi (gtéwnie zamor-
skimi eksporterami zywno$ci);

stagnacja i wzrost zréznicowania dochodéw, m.in. na skutek tego, iz 80% wydat-
kéw z Funduszu Rolnego trafialo do 20% gospodarstw;

interwencjonizm rynkowo-cenowy uksztattowat bardzo korzystne relacje cenowe
miedzy cenami $rodkéw produkcji (gtéwnie plonotwérczych — nawozy mineralne,
$rodki ochrony roélin) a cenami produktéw rolnych, wywotujac nadmierna intensy-
fikacje, co w niektérych wypadkach doprowadzito do zagrozen srodowiska natural-
nego;

zarysowaly sie ostre dysproporcje w poziomie rozwoju regionéw na niekorzysé
obszaréw o niekorzystnych warunkach produkcji rolniczej (regiony goérskie, stabsze
gleby, niekorzystny klimat itp.).

W latach 1980-1985 nastapit gwattowny wzrost naktadéw na rolnictwo. W okre-

sie tym wydatki z Sekcji Gwarancji wzrosty o 74%, a z Sekeji Orientacji o 19%. Taki rozklad
wydatkéw nie byt korzystny dla rolnictwa Wspdlnoty. Co prawda ceny rynkowe byty utrzy-
mywane, jednakze nie wplywaly bezposrednio na poprawe sytuacji strukturalne;j
w rolnictwie. Poczawszy od roku 1985 podjeto prébe reformowania WPR, ktérej celem
miato by¢ ograniczenie dziatari cenowo-rynkowych, przy zwiekszeniu zakresu i skutecznosci
dzialan o charakterze strukturalnym. Wyrazem tych dazen byto opublikowanie 13 lipca
1985 roku opracowanych przez Komisje® , Perspektyw Wspélnej Polityki Rolnej” zna-
nych jako ,Zielona Ksiega”, aczkolwiek niektére przedsiewziecia majace racjonalizowaé
WPR, a przede wszystkim przeciwdziata¢ jej negatywnym skutkom, podejmowano juz wcze-
$niej. Dziatania te jednak nie przyniosty oczekiwanych skutkéw ze wzgledu na réwnolegle
oddziatywanie:

= nieskuteczno$ci dotychczasowych instrumentéw WPR;

= wysokich kosztow WPR,;

= konfliktéw z krajami trzecimi.

Komisja Europejska — gléwny organ wykonawczy, ale posiada tez uprawnienia kontrolne, inicjatywne i prawotwércze.
Skiada sie z Komisarzy - od 2005 roku po jednym Komisarzu z kazdego kraju czlonkowskiego.
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Runda Urugwajska GATT/WTO

Istotny wptyw na reformy WPR miata Runda Urugwajska GATT/WTO®, a w szczegdl-
nosci podpisany w 1994 roku w Marakeszu Akt Koricowy i dofaczone do niego Porozu-
mienie w sprawie rolnictwa i Porozumienie w sprawie stosowania $rodkdw sanitarnych
i fitosanitarnych. Wsréd ponad 120 sygnatariuszy Aktu Koricowego byta réwniez Polska.
Kwestie rolne byly jednym z najbardziej kontrowersyjnych obszaréw rokowan i przyczyna
przediuzenia calej Rundy. Tematem szczegdlnie konfliktowym byt wiasnie wysoki stopien
interwencjonizmu i protekcjonizmu wobec sektora rolnego stosowany m.in. w krajach Wspdl-
not Europejskich. Przebieg negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej GATT/WTO podzie-
li¢ mozna na trzy okresy: okres trwania obrad (1986-1993), okres implementacji postano-
wien (1995-2001, kraje rozwijajace 10 lat) oraz rozpoczety w 2000 roku nowy okres
negocjacji nad dalszymi reformami sektora rolnego. Dla polityki rolnej Unii Europejskiej
istotne znaczenie ma takze tzw. okres bazowy trwajacy w latach 1986-1989.

Porozumienie w sprawie rolnictwa dotyczyto nastepujacych kwestii:

1. Dostep do rynku:

a) taryfikacja (zamiana na cla instrumentéw pozataryfowych i zwigzanie stawek cel-
nych) i obnizka cet, ktére zakladaly obnizke cet w okresie implementacji o 36%
w krajach rozwinietych i w ciagu 10 lat 0 24% w krajach rozwijajacych sie; mini-
malna obnizka stawki dla kazdej pozycji taryfowej wynosita odpowiednio 15%
i 10%;

b) kwoty minimalnego dostepu do rynku, ktére ustalano wtedy, gdy poziom importu
w okresie bazowym nie przekraczat 3% konsumpcji, nastepnie zwiekszane, aby do
2000 roku osiggna¢ 5% (kraje rozwijajace sie odpowiednio 1% i 4%);

¢) kwoty biezacego dostepu do rynku mialy na celu utrzymanie dotychczasowych
warunkéw dostepu do rynkéw zbytu w przypadku, gdy poziom importu w okresie
bazowym przekraczat 3% konsumpcii;

2. Redukcja wielkosci subsydiow eksportowych o 36% i 0 21% wolumenu dotowanego
eksportu (kraje rozwijajace sie odpowiednio 24% i 14%);

3. Obnizanie wydatkéw wewnetrznego wsparcia rolnictwa, ktére polegato na ustaleniu
limitéw wsparcia posredniego i jego redukcji w okresie implementacji o 20% (amber
box — zétta skrzynka), wytaczono jednak ze zobowiazan $rodki na wsparcie bezpo-
$rednie (blue box — niebieska skrzynka) i srodki na ograniczenie produkcji (green box
—zielona skrzynka).

Porozumienie w sprawie stosowania srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych miato
na celu uniemozliwienie dziatan protekcyjnych pod pozorem koniecznosci ochrony zdrowia
ludzi, zwierzat i roslin.

6

GATT (General Agreement on Tariffs and Trade - Ogélne Porozumienie o Taryfach i Handlu) powstalo w 1947 roku
w Hawanie. Uklad podpisato 21 paristw w celu liberalizacji handlu opartej na wielostronnej wspdtpracy. Obrady odbywaly
sie w ramach rund. W roku 1994 GATT zostato przeksztalcone w WTO (World Trade Organization - Swiatowa Orga-
nizacja Handlu).
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2. Reforma Mac Sharr’ego - I etap Wspolnej Polityka Rolnej

Kolejnym waznym etapem reform byt tzw. Plan Mac Sharry’ego. Oznaczat on wpro-
wadzenie nowej filozofii, wedtug ktérej gléwna rola polityki rolnej nie polegata juz tylko na
zapewnianiu bezpieczenstwa zywnosciowego w Europie, ale takze na zachowaniu tradycyj-
nego modelu rolnictwa i zabezpieczeniu dochodéw rolnikéw. Dnia 31 stycznia 1991 .
Komisja Europejska zatwierdzita gtéwne kierunki zasadniczej reformy WPR, przedstawione
przez Komisarza Rolnego Ray’a Mac Sharry’ego’. Koncepcja ta weszla w zycie w lipcu
1992 r. pod nazwa ,,Planu Mac Sharry’ego”. Propozycje Komisarza wychodzily z zaloze-
nia, ze WPR tworzona w okresie deficytu zywnosci w Europie w latach piecdziesiatych nie
jest adekwatna do wymogdw, jakie rodzi rozwdj sytuacji na rynku rolnym Wspdlnoty
w latach dziewiec¢dziesiatych. Na nowo sformutowano cele WPR. W programie tym na plan
pierwszy wysunieto bowiem nie produkeyjne, lecz ogélnospoteczne funkcje rolnictwa. Znaj-
duje to wyraz w stwierdzeniu, ze celem polityki rolnej ma byé przede wszystkim utrzymanie
na ziemi dostatecznej liczby rolnikéw. Uwazano, iz to jedyny sposéb zachowania $rodo-
wiska naturalnego, tradycyjnego krajobrazu i preferowanego przez spoteczeristwo mo-
delu rolnictwa opartego na gospodarstwie rodzinnym. Zdefiniowano tym samym tzw.
europejski model rolnictwa. Definitywnie usunieto z dotychczasowych celéw polityki rolnej
hasto o rozwoju produkcji rolnej, a w jego miejsce celem stat sie wzrost konkurencyjnosci
produktéw rolnych na rynkach miedzynarodowych i wzrost efektywnosci produkcii rolni-
czej. Osiagnad to zamierzano przez zastosowanie jednoczesnie:

® obnizek cen instytucjonalnych (zmniejszenie interwencjonizmu cenowego),

® bezposrednich rekompensat (doptat bezposrednich) - zalozono, ze w wyniku reformy
WPR nie moze ulec pogorszeniu sytuacja dochodowa rolnikéw,

e wylaczenia z produkciji czesci zasobdw ziemi.

Szczegdlnie mocno podkreslano koniecznos$¢ przerwania wiezi, jakie wystepowaty
miedzy rozmiarami produkcji a wielkoscig wsparcia. Sytuacja taka sklaniala bowiem do
wzrostu produkcji i dalszej intensyfikacji. Jako podstawowe zadanie okreslono m.in. ko-
nieczno$¢ likwidacji nadwyzek produktéw rolnych. Ustalono pewien historyczny poziom
plonéw, tzw. plon referencyjny, ktéry wyliczony zostat na podstawie $redniej z trzech lat
z okresu 1986/87-1990/01 po odrzuceniu dwdch lat o skrajnych wartosciach produkcii.
Okreslono takze powierzchnie bazowa i wprowadzono obowiazkowe odlogowanie czesci
gruntéw. Nowy program reformy nie naruszal natomiast — wskazanych juz wczesniej —
trzech fundamentalnych zasad Wspdlnej Polityki Rolnej, a mianowicie:

- zasady jednosci rynku,
- preferencji rolnictwa krajéw Wspdinoty,
- solidarnosci finansowe;j.

Program Mac Sharry‘ego objat zboza, oleiste, biatkowe oraz chéw bydia miesnego,
chéw owiec, a takze skrobie ziemniaczang, tyton i chmiel. Ponadto przewidziano takze tzw.
przedsiewziecia towarzyszace, obejmujace:

e ochrone $rodowiska i ksztattowania krajobrazu (ekstensyfikacja, przywracanie pier-
wotnych biotopdw itp.),

Ray Mac Sharry - polityk irlandzki, Komisarz Rolny Wspdlnoty.
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e zalesianie czesci uzytkéw rolnych,

® poprawe struktury rolnictwa poprzez system wczesniejszych emerytur dla rolnikéw
(rent strukturalnych).

Od roku gospodarczego 1992/1993 zapoczatkowany zostal proces stopniowego prze-
chodzenia od po$redniej rynkowej interwencji cenowej do bezposrednich doptat do docho-
déw , konkretnego rolnika”. Dzieki temu interwencjonizm mniej ,,psuje” rynek rolny, obni-
zeniu mogly ulec ceny produktéw rolnych, ktérych reforma dotyczyta bezposrednio, jak
i tych, na ktére miata wptyw posredni. Produkty rolne wytworzone na terenie Wspdlnoty
staly sie tarisze, a przez to bardziej konkurencyjne na rynkach swiatowych oraz dla konsu-
mentéw w Unii. Mozna takze powiedzie¢, ze koszty interwencjonizmu rolnego przesunieto
w znacznej czesci z konsumentéw na podatnikéw. Do wskazanych wezesniej trzech modeli
redystrybucji dochodu na rzecz rolnictwa dodano dwa kolejne, ktére wykluczaja uczestnic-
two rynku:

(4) Wptywajace do budzetu EWG srodki z tytutu cet i innych optat na granicy oraz
podatku VAT

Konsument — Budzet = Rolnik

Konsumenci, nabywajac towary obcigzone ctami i podatkiem VAT — ktére w znacznej czesci
trafiaja do budzetu Wspdlnoty — dotuja rolnikéw w postaci doptat bezposrednich, jednak
z pominieciem rynku rolnego;

(5) Wptywajgce do budzetu EWG srodki z obowigzkowych wptat paristw czton-
kowskich

Podatnik — Budzet = Rolnik

W tym przypadku obywatele Wspélnoty wspomagajq rolnictwo jako podatnicy zasila-
jac budzety krajowe, z ktérych cze$¢ srodkéw trafia do budzetu Wspdélnoty (jako tzw.
wptata obowigzkowa uzalezniona od wielko$ci PKB), a stqd do rolnikéw poprzez sys-
tem doptat bezposrednich.

Generalnie mozna powiedzie¢, ze wprowadzenie reformy Mac Sharry’ego spowodo-
wato istotna poprawe réwnowagi rynkowej oraz zmniejszenie zapaséw produktéw rolnych
objetych reforma, a takze zracjonalizowato rynek rolny.

Agenda 2000

W rok po zakoriczeniu wdrazania reformy Mac Sharry’ego zaproponowano jej pogte-
bienie i poszerzenie. W zwigzku z koniecznoscia odniesienia sie do rozszerzenia Unii i kolej-
nej Rundy WTO w 1997 ogloszono ,Pakiet Santera”®, zawierajacy propozycje zmian we
wspdlnej polityce rolnej pod nazwa ,,Agenda 2000”. Po diugotrwatych negocjacjach, pod-
czas szczytu Unii w Berlinie w marcu 1999 przyjeto pakiet ,Agenda 2000” okreslajacy
zmiany we Wspdlnej Polityce Rolnej do roku 2006. Zawarte w dokumencie berlinskim
postanowienia objely zmiany dotyczace systemu interwencji na podstawowych rynkach rol-
nych oraz regulacje stuzace rozwojowi obszaréw wiejskich (uzgodnienia w sprawie Funduszy

’ Jacques Santer - dwezesny Przewodniczacy Komisji UE.
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Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci). Zatwierdzony zostat réwniez plan finansowy Unii
Europejskiej na lata 2000-2006.

Uy

Uy

Najwazniejsze postanowienia Agendy 2000:

Dalsze ciecia cen interwencyjnych (zboza o 15%, wotowiny o 20%) oraz wzrost doptat
bezposrednich;

Dostosowanie doptat bezposrednich do nasion oleistych i biatkowych;

Przediuzenie systemu kwotowego w produkcji mleka do 2006 r., ale wprowadzenie
obnizki cen interwencyjnych o 15%;

Wprowadzenie ,,zgodnosci przekrojowej”, czyli tzw. dobrych praktyk w rolnictwie;
Postulat ,modulacji”, tzn. ograniczenia doptat bezposrednich i przeniesienia ich na
rozwdj obszaréw wiejskich;

Zwiekszono tez nacisk na instrumenty towarzyszace dla rozwoju obszaréw wiejskich
nazywane obecnie ,, drugim filarem” WPR, jednak w facznych wydatkach przewidzia-
nych na lata 2000-2006 w wysokosci 297,74 mld EURO przeznaczono na Filar II
jedynie 30,37 mld EURO.

W Agendzie 2000 uwzgledniono takze kwestie zwigzane z procesem rozszerzenia

Unii i przewidziano zwiekszenie pomocy finansowej dla krajéw kandydujacych. Paristw sto-
warzyszone otrzymaja w latach 2000-2006 okoto 3120 mIn EURO rocznie w ramach
trzech programéw: PHARE, ISPA i SAPARD?. Gléwnymi celami programu SAPARD sa:
poprawa ekonomicznej konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego, dostosowanie do wy-
magan Jednolitego Rynku, wspieranie infrastruktury technicznej oraz tworzenie warunkéw

do

podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi. W ramach programu

SAPARD przeznaczono na pomoc dla 10 krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej ponad
520 mIn EURO rocznie. Program SAPARD w Polsce skladat sie z trzech Osi, w ramach
ktérych wyrdzniano siedem Dziatan (rys. 1).

9

PHARE - Poland and Hungary Assistance in Restructuring Economies;
ISPA - Instrument for Structural Policies for Pre-Accession;
SAPARD - Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development.

Polska jest najwiekszym beneficjentem programu SAPARD - rocznie otrzymuje 168 min EUR (w cenach statych roku
1999).
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SAPARD

|

0S PRIORYTETOWA | 0S$ PRIORYTETOWA II 0S KOMPLEMENTARNA
POPRAWA POPRAWA WARUNKOW ROZWOJ
EFEKTYWNOSCI PROWADZENIA KAPITALU LUDZKIEGO
SEKTORA DZIALALNOSCI
ROLNO-SPOZYWCZEGO GOSPODARCZEJ
| TWORZENIE
MIEJSC PRACY
Dziatanie 1 Dziatanie 3 Dziatanie 5
Poprawa przetworstwa Rozwdj i poprawa Programy rolno-
i marketingu artykutow infrastruktury -Srodowiskowe
rolnych i rybnych obszaréw wiejskich i zalesianie
— Dziatanie 6
Dziatanie 2 Dziatanie 4 Szkolenia zawodowe
Inwestycje Réznicowanie
w gospodarstwach dziatalno$ci gospodarczej Dziatanie 7
rolnych na obszarach wiejskich Pomoc techniczna

Rys. 1. Struktura programu SAPARD

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie Programu Operacyjnego SAPARD

Instrumenty stosowane w WPR
W ramach wspétczesnej WPR mozna wyrdzni¢ cztery gtéwne grupy instrumentéw
rynkowych:
= bezposrednie podtrzymywanie dochoddéw;
podtrzymywanie cen rynkowych;
ograniczenia ilosciowe;

LUy

inne formy wspierania rolnictwa.

Bezposrednie podtrzymywanie dochodéw (doptaty bezposrednie) polega na przekazy-
waniu producentom rolnym w UE pewnej sumy pieniedzy, ponad to, co uzyskuja za sprze-
daz produktéw rolnych na rynku. Jest to forma preferowana przez obecng WPR, ze wzgle-
du na fakt, iz zwieksza ona dochody rolnikéw nie obciazajac bezposrednio konsumentéw.
Pojawit sie jednak problem limitowania tego rodzaju wsparcia, co zaowocowato powsta-
niem systemu parakwot, ktéry polega na tym, Ze nie limituje sie produkcji wprost, ale tylko
do okreslonego jej wolumenu ma zastosowanie wsparcie bezposrednie. Ten system dotyczy
gtéwnie produkcji zbdz, oleistych, biatkowych, wolowiny, baraniny, a od 2005 roku mleka.
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Podtrzymywanie cen rynkowych polega na utrzymywaniu cen unijnych na poziomie
wyzszym od $wiatowego poprzez stosowanie instrumentéw polityki handlowe;j (cet, kontyn-
gentdw, itp.), zakupy interwencyjne, subsydiowanie eksportu rolnego czy zagospodarowy-
wanie nadwyzek (dotowanie konsumpciji, konwersja, wycofywanie z rynku). Jest to grupa
instrumentéw, ktéra z jednej strony powoduje wzrost produkeji, a z drugiej ogranicza kon-
sumpcje, dlatego obecnie podejmowane sa dziatania w celu zastapienia tych instrumentéw
przez inne.

Z kolei ograniczenia ilosciowe maja na celu utrzymanie produkcji na poziomie nizszym
od tego, jaki mialby miejsce bez stosowania ograniczen. Instrument ten stosowany jest
w szczegolnosci do produkeji mleka i cukru.

Do innych form wspierania rolnictwa zalicza sie redukcje kosztéw produkcii (instru-
menty polityki kredytowej, dotacje do $rodkéw produkcii, polityke podatkowa) oraz ustugi
ogdlne, jak np. badania, doradztwo, marketing i promocje.

Wspétczesny stan finansowy WPR

Wielkos¢ funduszu FEOGA, z ktérego finansowana jest unijna polityka rolna, ustala
Rada Unii Europejskiej na wniosek Komisji Europejskiej i wynosi on obecnie powyzej
45 mld EURO rocznie, czyli prawie polowe unijnego budzetu (tabela 1). Na cele sekcii
,Gwarancja” przeznacza sie okoto 93% catkowitych wydatkéw na WPR. Srodki przyznawa-
ne dla sekcji ,Orientacje” wynosza okoto 3 mld EURO, co stanowi okoto 5% wydatkéw
Unii na rolnictwo. Do korica biezacego okresu perspektywy finansowej wartosci te nie
ulegna istotnym zmianom.

Najwieksza cze$é¢ wydatkéw FEOGA przeznaczana jest na produkcje roélinna,
aw szczegdlnodci na uprawy na gruntach ornych (zboza, oleiste, biatkowe, skrobia ziemnia-
czana) — prawie 45%. Srodki na dofinansowanie rynku wotowiny i cieleciny stanowia okoto
20% funduszu, natomiast wsparcie dla rynku mleka — ponad 6%. Struktura wydatkéw
FEOGA na wybrane rynki rolne w 2003 r. przedstawiona zostata na rysunku 2.

Tabela 1. Wydatki Unii Europejskiej na WPR w latach 2002-2004

2002 2003 2004
mln € % mln € % mln € %
Budzet UE 95656,0 100,0  97503,0  100,0 100676,0 100,0
Catkowite wydatki na WPR, w tym: ~ 46239,5 ~ 48,3  47945,0 49,2  48360,5 48,0
FEOGA Sekcja Gwarancji 432143 93,5 447805 93,4 447604 92,6
FEOGA Sekcja Orientacii 2969.,9 6,4 3122,7 6,5 3564,7 7,4
Inne wydatki na WPR 515, 0,1 42,1 0,1 35,4 0,1
Inne wydatki UE 49416,9 51,7  49557,6 50,8 523154 52,0

Zrédio: Report of The Agricultural Situation in the European Union, European Commision 2004.
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Rys. 2. Struktura wydatkéw FEOGA na wybrane rynki rolne w 2003 r.

Zrédio:  opracowanie wiasne na podstawie Report of The Agricultural Situation in the European Union, European Com-
mision 2004.

Najwiekszym beneficjentem polityki rolnej Unii Europejskiej jest Francja, ktérej udziat
w wydatkach sekcji ,, Gwarancje” wynosi ponad 20%, czego przyczyna jest wielko$¢ i wydaj-
nos$¢ produkeji rolnej we Francji. Ponad 10-procentowy udziat w srodkach sekgji ,, Gwaran-
cje” posiadaja takze inne duze panstwa cztonkowskie — Niemcy, Hiszpania, Wlochy oraz
Wielka Brytania. Udzial poszczegdlnych krajéw cztonkowskich w wydatkach sekgji ,, Gwa-
rancje” przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. Udziat poszczegdlnych krajéw cztonkowskich (UE-15) w wydatkach sekcji Gwarancje
Wyszczegdlnienie 2UE0 200 2002
min € % mln € % mln € %
UE-15 40467 100 42083 100 43214 100,0
Belgia 954.,6 2,4 938.,6 2,2 9421 2,2
Dania 1304,7 3,2 1114,2 2,6 1221 2,8
Niemcy 56419 139 5880,1 14,0 67844 157
Grecja 2597,2 6,4 2616,6 6,2 2633,8 6,1
Hiszpania 5469 13,5 6193,7 14,7 59381 IIISNT
Francja 89819 2272 9248 22,0 9752,1 22,6
Irlandia 1678,3 41 15994 3,8 1709,2 4.0
Wiochy 5031,3 124 5347,9 12,7 56719 13,1
Luksemburg 20,6 0,1 29,5 0,1 37,1 0,1
Holandia 1396,6 35 1155,5 2,7 1132,7 2,6
Austria 1018,5 2,5 1054,7 2,5 1090,1 2,5
Portugalia 652 1,6 881,6 2,1 753,7 1,7
Finlandia 727,6 1.8 816,1 19 837,7 19
Szwecja 798 2,0 780,3 19 816,8 19
Wielka Brytania 4058,7 10,0 4380,3 10,4 3642,6 8,4
Programy inicjatyw lokalnych 135,9 0,3 46,9 0,1 256,3 0,6

(LEADER 1II)

Zrédio:  opracowanie wlasne na podstawie Report of The Agricultural Situation in the European Union, European

Commision 2004.

3. Wynegocjowane warunki uczestnictwa polskiego rolnictwa we WPR

Skutki finansowe

Rolnictwo byto i nadal jest jednym z najtrudniejszych i najbardziej kontrowersyjnych
obszaréw negocjacyjnych, pracowano nad nim najdtuzej. Cztonkostwo Polski w UE ozna-
cza objecie rolnictwa WPR funduszami strukturalnymi i innymi politykami wspélnotowymi,
w ramach ktérych w latach 2004-2006 trafi do sektora rolnego i na finansowanie obsza-
réw wiejskich okoto 7229 min EURO! tylko z budzetu unijnego, nie biorac pod uwage
dofinansowania krajowego. Wynegocjowane srodki zwiazane bedg z:

= Platnosciami bezposrednimi;

= Interwencja rynkowa i subsydiami eksportowymi;

Przy zalozeniu pelnego wykorzystania dostepnych $rodkéw.
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= Dzialaniami rozwoju wsi;
= Funduszami strukturalnymi w rolnictwie.

Szczegétowe dane na temat wynegocjowanych $rodkéw finansowych dla polskiego
rolnictwa i obszaréw wiejskich w latach 2004-2006 przedstawiono w tabeli 3.

Platnosci bezposrednie i system uproszczony doptat bezposrednich

W kwestii pfatnosci bezposrednich stronie polskiej udato sie wynegocjowaé, ze ptatno-
$ci bezposrednie w latach 2004, 2005 i 2006 beda mogty by¢ zwiekszone odpowiednio do
55%, 60% i 65% poziomu stawek unijnych. Na wielkos¢ te sktadac sie beda:

= platnosci bezposrednie finansowane z I filaru WPR - 25%, 30% i 35%;

= $rodki przesuniete z II filaru WPR, co podniesie ptatnosci odpowiednio do 36%, 39%
i 42% poziomu docelowego;

= dofinansowanie z budzetu krajowego, dzieki czemu platnosci wzrosna do poziomu
55%, 60% i 65%.

Ustalono takze, ze poziom 100% doptfat rolnicy otrzymaja w 2013 roku, jednak od
2007 roku doptaty bezposrednie beda mogly by¢ podniesione w oparciu o $rodki krajowe
0 30% w stosunku do poziomu podstawowego, co pozwoli na osiagniecie 100% poziomu
juz w roku 2010.

Strona Polska podjeta decyzje o zastosowaniu uproszczonego systemu doptat bezpo-
$rednich. Bedzie on funkcjonowat przez pierwsze trzy lata po wstapieniu do UE, z mozliwo-
$cig przediuzenia o dwa lata. W systemie tym funkcjonowac beda nastepujace stawki doptat
powierzchniowych:

= Jednolita Platno$¢ Obszarowa (JPO) do kazdego ha uzytkéw rolnych w gospodarstwie
(gospodarstwa powyzej 1 ha uzytkow rolnych, minimalny obszar dziatki 0,1 ha) wyno-
szaca w latach 2004-2006 odpowiednio 25%, 30% i 35% koperty krajowej podzie-
lonej przez catkowity uprawniony obszar uzytkéw rolnych w Polsce (platna z I filaru
WPR UE);

= Uzupetniajaca Krajowa Platno$¢ Bezposrednia do upraw, ktére w UE objete sa dopta-
tami bezposrednimi (zboza, w tym kukurydza na ziarno i paszowa, oleiste, biatkowe,
len i konopie widkniste, strgczkowe, ziemniaki skrobiowe) oraz taki i pastwiska,
a takze tyton i chmiel (ptatne z II filaru WPR UE i budzetu krajowego)*2.

* W roku 2004 Jednolita Platnos¢ Obszarowa wyniosta 210,53 zl/ha, Uzupelniajaca Krajowa Platno$¢ Bezposrednia
292,78 zl/ha. Razem doptaty (gléwna powierzchnia) wyniosty 503,31 zt/ha.
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Tabela 3. Przewidywane transfery do polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich w latach 2004-2006

(w EURO)
Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2004-2006
[. Platnosci bezposrednie w % pelnej koperty
podstawowe krajowej 25,5 30,0 35,0
min EURO 620 765 920 2305
po uzupehieniu ze srodkéw z Il w % pelnej koperty
filaru WPR (wylacznie $rodki UE) ~ krajowej 33,7 37,6 41,0
min EURO 835 957 1077 2869
po uzupehieniu ze $rodkéw z I~ w % petnej koperty
filaru WPR ($rodki UE z udzialem krajowej 35,9 39,5 425
krajowym) min EURO 889 1005 1116 3010
z maksymalnym w % pelnej koperty
dofinansowaniem krajowym krajowej 55,0 60,0 65,0
min EURO 1448 1638 1840 4929
II. Interwencja rynkowa
(szacunki Komisji Europejskiej) mln EURO 135 350 377 862
[l. Plan Rozwoju Obszaréw
Wiejskich
($rodki na zobowiazania po
przesunieciu: 25%, 20% i 15%
alokacji na zobowigzania) min EURO 647 769 887 2302
z budzetu UE
lacznie z dofinansowaniem
krajowym mln EURO 808 961 1108 2878
IV. Sektorowy Program
Operacyjny
z budzetu UE min EURO 166 462 568 1196
lacznie z dofinansowaniem
krajowym min EURO 207 577 711 1495
RAZEM
z budzetu UE min EURO 1783 2538 2908 7229
lacznie z dofinansowaniem
krajowym (dla ptatno$ci
bezposrednich: 55%, 60%, 65%) min EURO 2599 3526 4036 10161

Zrédlo: Informacja na temat wynikéw zakoriczonych negocjaci akcesyjnych z UE w obszarze ,Rolnictwo”, FAPA 2003.

Poprawa warunkéw konkurencji
Stronie polskiej udato sie wynegocjowaé nastepujace mechanizmy tagodzace nieréw-
ne warunki konkurencji:

= czesciowa alokacja $rodkéw z Il filaru WPR na podwyzszenie wyjéciowego poziomu
platnosci bezposrednich;
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= mozliwo$¢ podniesienia poziomu platnosci bezposrednich finansowanych z krajowe-
go budzetu;

= wylaczenie z ogdlnej klauzuli gospodarczej zapiséw dotyczacych monitorowania przy-
wozu towaréw rolnych z pozostatych krajéw cztonkowskich oraz mozliwos¢ zastoso-
wania $rodkéw ochronnych w sytuacji wystapienia trudno$ci w sektorze rolnym.
Limity produkcji

Wartosci wynegocjowanych limitéw przedstawione zostaly w tabeli 4.

Tabela 4. Poziomu wynegocjowanych przez Polske kwot i parakwot

Wyszczegdlnienie Jednostki Wynegocjowana kwota/parakwota
Zboza, biatkowe, oleiste,  powierzchnia bazowa (ha) 9454 671
kukurydza na kiszonke plon referencyjny (t/ha) 3,00
Skrobia ziemniaczana produkcja (ton) 144 985
ogotem 1671926
Cukier produkcja (ton) kwota ,A” 1 580 000
kwota ,B” 91 926
Tyton t 37933
ogotem 9 380
Mleko tys. t kwota hurtowa 8500
kwota sprzedazy bezposredniej 464
rezerwa restrukturyzacyjna 416

Premie specjalne:

buhajki, wolce 926,0
krowy mamki stan pogtowia (tys. szt.) 325,6
owce maciorki 335,9

Premie ubojowe:

doroste bydto rzezne ubdj (tys. szt.) 1815,4
cieleta 839,5

Zrédio: Informacja na temat wynikéw zakoriczonych negocjaci akcesyjnych z UE w obszarze ,Rolnictwo”, FAPA 2003.

Wsparcie rozwoju wsi i restrukturyzacji rolnictwa

Jednym z programéw stuzacych rozwojowi wsi jest II filar WPR, nazywany w Polsce
Planem Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), ktéry jest Srodkiem komplementarnym wobec
wsparcia dla produkcji rolnej (I filaru). PROW finansowany jest z funduszu Gwarancji
FEOGA. W ramach PROW podejmowane beda w Polsce nastepujace dziatania:

= wsparcie dla gospodarstw polozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania (LFA)'® — pomoc przyznawana w formie dotacji, ktérych celem jest
kompensacja kosztéw i utraconych dochodéw z tytutu gospodarowania na obszarach
o niekorzystnych warunkach;

13

LFA - Less-Favoured Areas.
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renty strukturalne — wczesniejsze emerytury dla rolnikéw, ktérzy zrezygnuja z prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej;

programy rolno-srodowiskowe — obejmuja przedsiewziecia zwigzane z gospodarowa-
niem rolniczym i stuzace ochronie srodowiska oraz zachowaniu dziedzictwa przyrodni-
€zego wsi;

zalesianie gruntéw rolnych — wsparcie obejmujace dotacje na zalesianie, premie piele-
gnacyjna oraz premie zalesieniowa;

wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych — w wysoko$ci 1250 EURO rocznie, dla
gospodarstw, ktére maja szanse staé sie gospodarstwami towarowymi;

wsparcie na dostosowanie do standardéw UE — polega na zwrocie kosztéw poniesio-
nych na dostosowanie do wymogéw UE w zakresie dobrostanu zwierzat, higieny itd.

wspieranie tworzenia grup producentéw;
pomoc techniczna.

Natomiast Sektorowy Program Operacyjny (SPO) finansowany jest z funduszu Orien-

tacji FEOGA i obejmuje nastepujace instrumenty:

=
=
=

Ly

uu

=

inwestycje w gospodarstwach rolnych;
poprawa przetwdrstwa i marketingu artykutéw rolnych;

pomoc dla mtodych rolnikéw — udzielana w formie premii na cel rozpoczecia produk-
cji, zakupu gruntéw i budynkéw lub zakup kwoty mlecznej;

szkolenia — pokrycie kosztéw szkolert w zakresie korzystania z instrumentéw WPR,
korzystania ze srodkéw towarzyszacych WPR, réznicowania dziatalnosci w gospodar-
stwach rolnych itp;

scalanie gruntéw;

gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi — pokrycie kosztéw budowy lub mo-
dernizacji urzadzen melioracji wodnych;

wzparcie doradztwa rolniczego — pokrycie kosztéw poniesionych przez instytucje do-
radcze;

réznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolniczej — pomoc w zakresie inwesty-
cji zwigzanych z uruchomieniem lub rozwojem dziatalnosci dodatkowej, np. agrotury-
styki, rzemiosta, ustug dla rolnictwa itp.

infrastruktura przyzagrodowa na wsi;

dziatania z zakresu tzw. odnowy wsi, majace na celu poprawe atrakcyjno$ci obszaréw
wiejskich — poziom wsparcia do 500 tys. PLN, do 80% catkowitych kosztéw;

pomoc techniczna.

Przez pierwsze trzy lata po wstapieniu do UE Polska bedzie mogta wykorzystaé

w ramach PROW okoto 2,3 mld EURO (po odjeciu srodkéw, jakie zostang przesuniete na
podwyzszenie platnosci bezposrednich), z dofinansowaniem krajowym warto$¢ ta bedzie
wynosi¢ 2,8 mld EURO. Natomiast w przypadku SPO wielko$¢ dostepnych funduszy facz-
nie z dofinansowaniem krajowym bedzie wynosi¢ 1,5 mld EURO.

Nalezy zwrécié uwage na fakt, Ze rolnictwo polskie bedzie pierwszym, giéwnym

i bezposrednim beneficjentem integracji z UE, co nie oznacza jednak, ze WPR automatycz-
nie rozwigze jego problemy. Stworzy ona jednak mozliwosci rozwojowe gospodarstwom
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towarowym poprzez wzrost dochodéw, stabilno$¢ ekonomiczna i szerszy dostep do rynkéw
europejskich, a takze zlagodzi sytuacje ekonomiczna w gospodarstwach pozostatych.

Wspdélna polityka rolna w Polsce

Struktura gtéwnych polityk Unii Europejskiej w zakresie prowadzonej polityki rolne;
przedstawiona zostala na rysunku 3.

POLITYKA STRUKTURALNA

POLITYKA ROLNA

FILAR |

FILAR 1l

[Wspélna polityka rolna

Polityka strukturalna
na obszarach wiejskich

[ Polityka strukturalna J

1!

1!

1l

FEOGA
Sekcja Gwarancje

EFS; EFPR; FIWR
FEOGA (Sekcja Orientacje),
Fundusz Spojnosci

15

/

Interwencja rynkowa

{ Doptaty bezposrednie

\

Wsparcie rozwoju wsi

i restrukturyzacji

rolnictwa (PROW):

1) wsparcie dla gospo-
darstw potozonych
na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach
gospodarowania (LFA)

2) renty strukturalne

3) programy rolno-
-Srodowiskowe

4) zalesianie gruntow
rolnych

5) wsparcie dla gospo-
darstw niskotowarowych

6) wsparcie na dostoso-
wanie do standardow UE

7) wspieranie grup

\
Narodowy Plan Rozwoju (NPR)

1. Restrukturyzacja i moderni-
zacja sektora zywnosciowego
oraz rozwoj obszaréw wiejskich

2. Rybotéwstwo i przetworstwo ryb

. Rozwdj zasoboéw ludzich

. Transport — gospodarka morska

. Wzrost konkurencyjnosci
gospodarki

6. Zintegrowany Program Opera-

cyjny Rozwoju Regionalnego
7. Program operacyjny — pomoc
techniczna

abhw

Ochrona $rodowiska
i sie¢ transportowa
(z Funduszu Spoéjnosci)

producentéw
\_ ]

N /

Rys. 3. Gtéwne polityki UE (informacje w szaym polu oznaczaja dziatania na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich)

Zrédto: opracowanie whasne.
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4. Kierunek przyszlych reform WPR - postanowienia szczytu
Luksemburskiego

Ostatnia, najnowsza reforma WPR miata miejsce 26 czerwca 2003 w Luksemburgu.
Uzgodnione zostaly tam zmiany w formach wsparcia sektora rolnego — wiekszo$¢ dotaciji
bedzie wyptaca rolnikom niezaleznie od wielkosci produkcji. Do najwazniejszych elemen-
téw zreformowanej WPR naleza:

a. Jednolita platno$¢ na gospodarstwo (JPG) lub jednolita ptatnos¢ regionalna (JPR) nie-
zalezna od produkcji — nowy system platnosci bedzie niezalezny od wielkosci i rodzaju
produkciji, kraje beda miaty do wyboru dwa systemy platnosci: JPG, ktéra zastapi
wiekszo$¢ ptatnosci funkcjonujacych w ramach organizacji réznych rynkéw rolnych
UE i oddzielona bedzie od produkgii; lub JPR, przy czym kraje ponizej 3 min ha UR
beda mogly by¢ traktowane jako jeden region;

b. Powigzanie otrzymywania JPG lub JPR i platnosci specyficznych dla okreslonych kie-
runkéw produkcji z obowigzkiem spetnienia okreslonych standardéw przez gospodar-
stwo — zasada wspdizaleznosci (cross-compliance) — rolnik otrzymujacy platnosci be-
dzie musiat od 1 stycznia 2005 spetniaé okreslone wymagania w zakresie ochrony
$rodowiska, zdrowotnosci ludzi i zwierzat oraz identyfikacji i rejestracji zwierzat;

c. Redukcja platnosci bezposrednich (modulacja) w gospodarstwach i alokacja uzyska-
nych w ten sposéb srodkéw na rozwdj wsi — wszystkie kwoty platnosci bezposrednich
nalezne rolnikowi w danym roku kalendarzowym zostang pomniejszone o pewien
procent, a nastepnie uzyskane w ten sposéb srodki rozdzielone beda pomiedzy pan-
stwa cztonkowskie, kazde paristwo czlonkowskie otrzyma z powrotem co najmniej
80% $rodkéw uzyskanych z modulacj;

d. Mechanizm dyscypliny finansowej polegajacy na redukeji platnosci bezposrednich
w sytuacji przekroczenia ustalonego limitu wydatkéw na WPR - z ktérego wytaczone
zostang nowe kraje czlonkowskie do czasu osiggniecia przez nie poziomu platnosci
UE-15;

e. Zmiany na rynkach: mleka, zbdz, roslin wysokobiatkowych, ziemniakéw skrobiowych,
suszu paszowego, odnawialnych zrédet energii;

f.  Zwiekszenie roli (zakresu i poziomu wsparcia) rozwoju obszaréw wiejskich.

Reforma wprowadzana bedzie w zycie w latach 2004-2007, natomiast nowy system
platnosci funkcjonowaé bedzie od 2005 roku. System ten oznaczacé bedzie zerwanie powia-
zan miedzy wsparciem rolnikéw a wielkoscia i rodzajem produkcji. Nastapi takze adaptacja
Traktatu akcesyjnego nowych krajéw cztonkowskich do zapiséw reformy WPR. Postano-
wienia przyjete w Luksemburgu z pewno$cia uproszcza WPR i poprawia konkurencyjnosé
sektora rolnego. Silnie zaakcentowane zostaly tez kwestie ochrony srodowiska naturalne-
go, bezpieczenstwa zywnosci i dobrostanu zwierzat. Za pozytywne elementy reformy uzna-
je sie tez zmniejszenie réznic w intensywno$ci wsparcia bezposredniego miedzy krajami
cztonkowskimi.

W przysztosci dojs¢ moze do zlania sie systemu uproszczonego z jednolitg platnoscia
na gospodarstwo (JPG) lub jednolita ptatnoscia regionalng (JPR). Dzieki takiej konwergencii
mozliwe bedzie zréwnanie polskiego i unijnego systemu i zasad wsparcia wczesniej niz
w 2013 roku.
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Zakonczenie

W wyniku ogdlnego rozwoju gospodarczego UE, ale i realizacji WPR, sytuacja w rol-
nictwie ulegta radykalnej zmianie. Wspdlnota stata sie jednym z najwiekszych eksporteréw
zywnosci, a na plan pierwszy wysuwa sie cechy jakosciowe i konkurencyjnosé zaréwno na
rynku wewnetrznym, jak i Swiatowym. Udzial wydatkéw na artykuty spozywcze w wydat-
kach ogdtem ludnosci ksztaltuje sie ponizej 15%. Sektor rolny, w ktérym zatrudnionych jest
okoto 5% zawodowo czynnych dostarcza ponizej 2% PKB, a dochody rolniczych gospo-
darstw domowych — powstajace w coraz wiekszym zakresie w wyniku taczenia pracy
w rolnictwie i poza nim — sg na réwnym poziomie z dochodami osiaganymi w pozostatych
sektorach. Za podstawe funkcjonowania rolnictwa uznawany jest model rolnictwa rodzinne-
go, a zycie na wsi jako dobro spoteczno-kulturowe Europy. Wciaz aktualne jest uznawanie
zasady, ze rolnictwo Wspdlnoty nie moze dobrze funkcjonowaé przy otwartej konkurencji
cenowej na rynku $wiatowym i wymaga protekcyjnego wsparcia. Utrzymanie tej zasady
znajduje odzwierciedlenie w ostatnich modyfikacjach WPR. Zawarte w raporcie Agenda
2000 postanowienia dotyczg utrzymania ogélnego wsparcia rolnictwa co najmniej do 2006
roku. Swiadczy o tym ustalenie na te lata budzetu wyzszego niz w 1999 roku. Przyjete
rozwigzania zmierzaja jednak w kierunku stopniowego wycofywania sie Wspdlnoty z pod-
trzymywania cen w formie interwencyjnych zakupéw na rynku rolnym na rzecz rozwoju
polityki strukturalnej oraz bezposredniego podtrzymywania dochodéw rolniczych. Wspdlna
Polityka Rolna, korygowana przez kolejne reformy, zawiera coraz stabsze zachety do nad-
miernego wzrostu i intensyfikacji produkcji, a coraz wiecej instrumentéw nastawionych na
ochrone $rodowiska. Tym niemniej nadal gtéwnymi beneficjentami WPR UE sa przede
wszystkim gospodarstwa duze i bardzo duze, w szczegdlnosci posiadajace duze zasoby zie-
mi. Przewiduje sie konieczno$¢ dalszych zmian w zasadach WPR. Potrzeba ta wynika przede
wszystkim z wcigz wysokich kosztéw jej finansowania, jak réwniez z perspektywy rozszerze-
nia Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Obecne rozwigzania dotycza-
ce polityki rolnej UE nie wystarcza réwniez do spehnienia wymogéw dalszej liberalizacji
handlu rolnego w ramach kolejnej rundy negocjacyjnej Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
Mozna zatem oczekiwaé, iz proces dalszego reformowania WPR bedzie w niedalekiej przy-
sztosci kontynuowany.

KALENDARIUM - Gtéwne etapy rozwoju Wspdlnej Polityki Rolnej UE

1957  Podpisanie Traktatu Rzymskiego w sprawie utworzenia EWG

1957  Sformutowanie celéw wspdlnej polityki rolnej

1958  Konferencja ministréw rolnictwa w Stresie

1958  Okreslenie podstawowych zasad wcielania w zycie wspélnej polityki rolnej

1960  Przedstawienia Radzie Ministerialnej przez Komisje propozycji dotyczacych stworzenia i wcielenia
w zycie wspdlnej polityki rolnej

1962  Przyjecie pierwszych regulacji dotyczacych organizacji rynkéw rolnych (zboza, wieprzowina, mieso
drobiowe, jaja, owoce, warzywa, wino)

1966  Objecie regulacjami rynkowymi dalszych produktéw — wolowina, cielecina, produkty mleczne,
tluszcze roslinne i zwierzece. Porozumienie w sprawie rozporzadzenia finansowego i wprowadzenia
Unii Celnej
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1968  Korcowa faza wdrozenia rynkowych regulacji wspdlnej polityki rolnej — wejécie w zycie systemu
jednolitych cen na produkty rolne. Realizacja Unii Celnej. Jednolite clo zewnetrzne

1968  Plan Mansholta przedstawiajacy program ,Rolnictwo 1980, zawierajacy koncepcje zmian
strukturalnych

1969  Porozumienie Rady Ministerialnej w sprawie finansowania rolnictwa, dochodéw wiasnych
Wspdlnoty i kompetencji budzetowych Parlamentu

1972 Przyjecie pierwszych dyrektyw dotyczacych kwestii socjalno-strukturalnych. Zakoriczenie procesu
usuwania barier celnych miedzy 9 cztonkami WE

1977  Rada Europejska uchwala stworzenie Europejskiego Systemu Walutowego (ESW) i Europejskiej
Jednostki Walutowej (ECU)

1978  Zastosowanie po raz pierwszy tzw. oplaty wspétodpowiedzialnosci w produkcji mleka

1979  Podjecie decyzji przez Rade Ministréw w sprawie putapéw produkgji rolnej

1984  Wprowadzenie kwot na produkcje mleka

1984  Przedstawienie przez komisje tzw. Zielonych Raportéw dotyczacych przysztosci wspélnej polityki
rolnej

1985  Wprowadzenie dyscypliny budzetowej i systemu stabilizatoréw

1988  Raport o przysztosci spotecznosci wiejskich

1988  Przygotowanie planu reformy funduszy strukturalnych wdrazanych w zycie w latach 1989-1993

1992  Przyjecie projektu reformy wspdlnej polityki rolnej opracowanego przez zesp6t Mac Sharr‘ego,
wdrozonego w zycie w latach 1993-1996

1995  Wejscie w zycie Porozumienia o Rolnictwie wynegocjowanego w Rundzie Urugwajskiej

1997  Ogloszenie ,Pakietu Santera”, zawierajacego propozycje zmian we wspdlnej polityce rolnej pod
nazwa ,Agenda 2000”

1998  Przedstawienie oficjalnych propozycji legislacyjnych pakietu ,Agenda 2000”

1999  Przyjecie na szczycie w Berlinie w marcu 1999 pakietu ,Agenda 2000 okreslajgcego zmiany
we wspdlnej polityce rolnej do roku 2006.

2002  Zakoriczenie w Kopenhadze negocjacji z 10 krajami kandydujacymi do UE (w tym z Polska)

2003  Uzgodnienie w Luksemburgu reformy Wspdlnej Polityki Rolnej

2004  Objecie nowych dziesieciu krajéw cztonkowskich, w tym Polski, Wspdlna Polityka Rolng UE
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Beata Przybylska

Fundusze strukturalne -
instrumenty polityki regionalnej i rolnej
Unii Europejskiej

Podstawy

Unia Europejska prowadzi polityke strukturalng w celu zwiekszenia spéjnosci gospo-
darczej i spotecznej. Zasadniczym celem polityki strukturalnej jest zmniejszenie réznic eko-
nomicznych miedzy regionami, a przez to wyrdéwnanie poziomu zycia mieszkancéw. Po-
przez pomoc slabiej rozwinietym regionom i sektorom gospodarek panstw czlonkowskich
dazy sie do zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju i w poziomie zycia w regionach UE.
Polityka ta realizowana jest przez UE wspdlnie z rzadami paristw czlonkowskich, ktére
uczestnicza w jej finansowaniu. Polityka strukturalna ma poméc wladzom centralnym i re-
gionalnym stabiej rozwinietych regionéw w rozwiazaniu ich najwazniejszych probleméw
gospodarczych. Oznacza to w praktyce, ze paristwa opracowuja wspélnie z Komisjg Euro-
pejska plany i zakres pomocy udzielanej przez UE.

Podstawowymi instrumentami pomocy w ramach polityki strukturalnej sa fundusze
strukturalne. Z ich budzetéw kierowane jest wsparcie na programy krajowe oraz inicja-
tywy wspodlnotowe. Dodatkowym instrumentem pomocy jest Fundusz Spéjnosci (ina-
czej Kohezji). Jest to instrument, ktéry ma pomaoc przy realizacji najwiekszych inwestyciji
w najubozszych krajach UE. Waznym uzupelnieniem pomocy UE sa krajowe $rodki (budzet
centralny i samorzadowy, srodki prywatne).

Ostatnie ustalenia dotyczace polityki strukturalnej znalazly sie w dokumencie, zwanym
Agenda 2000. Zgodnie z tym dokumentem okreslono trzy cele polityki strukturalnej UE.

CEL1
Wspomaganie rozwoju i dostosowania strukturalnego regionéw opéznionych w rozwoju

CEL 2

Ekonomiczna i spoleczna transformacja obszaréw o zaburzonej strukturze gospodarki

CEL 3
Modernizacja polityki i systeméw edukacji, szkolen i zatrudnienia

Unia Europejska okreslita réwniez zasady (kryteria) obowigzujace przy realizacji pro-
graméw w ramach funduszy. Wsréd tych zasad wymieni¢ mozna:

- zasade programowania (koordynacji) - wymog wieloletnich planéw rozwoju i do-
kumentéw planistycznych oraz koordynacja réznych form pomocy (funduszy struktu-
ralnych, Funduszu Spéjnosci i programéw krajowych);

- zasade koncentracji — skupienie sie na wybranych, najistotniejszych problemach do roz-
wigzania, koncentracja na niewielu precyzyjnie okreslonych celach, obszarach wsparcia;
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zasade dodatkowosci (wspotfinansowania) — fundusze unijne stanowia uzupetnie-
nie dziatan i funduszy krajowych; istnieje wymdg zapewnienia wkladu wiasnego dla
realizacji projektow;

zasade partnerstwa — wspoétpraca z Komisjg Europejska i wladzami na szczeblu kra-
jowym i lokalnym w calym procesie realizacji programoéw;

zasade subsydiarnosci — wiadze szczebla wyzszego nie moga sie angazowaé w pro-
ces decyzyjny szczebla nizszego, o ile jest on skuteczny na nizszym szczeblu.

Polityka strukturalna opiera sie na czterech funduszach strukturalnych:

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — (European Regional Deve-

lopment Fund)

EFRR powstat w 1975 roku. Celem jego dziatalnosci jest zmniejszanie dysproporcji

w rozwoju pomiedzy regionami Unii Europejskiej. Pomoc dla regionéw polega na:

a)

inwestycjach zwigzanych, miedzy innymi, z:

® poprawg otoczenia firm i podwyzszeniem atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu,
® pobudzaniem rozwoju badan i nowych technologii,

e wsparciem finansowym dla malych i $rednich przedsiebiorstw,

rozwijaniu infrastruktury, ktdra:

® wspomaga rozwdj ekonomiczny regionu,

e prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy,

® przyczynia sie do rozwoju sieci transportowe;,

ostabia skutki peryferyinego polozenia regionu,

wspieraniu lokalnych inicjatyw rozwojowych (np. organizacji wspierajacych przeptyw
nowych technologii lub utatwiajgcych dostep do finansowania dla matych i srednich
przedsiebiorstw).

2. Europejski Fundusz Spoteczny — (European Social Fund)

Europejski Fundusz Spoteczny powstat na mocy Traktatéw Rzymskich w 1960 roku

i wspiera dziatania krajéw cztonkowskich UE w dziedzinie polityki zatrudnienia i rozwoju
zasobdéw ludzkich. Fundusz dotyczy dziatan, ktére sa zorientowane na zapobieganie i prze-
ciwdziatanie bezrobociu oraz na rozwijaniu potencjatu kadrowego, integracje spoteczna ryn-
ku pracy w celu promocji wzrostu poziomu zatrudnienia, réwnosci szans mezczyzn i kobiet,
harmonijnego i trwatego rozwoju oraz spdjnosci ekonomicznej i spotecznej. Finansowa-
nych jest pie¢ obszaréw wsparcia:

Aktywizacja zawodowa bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem,
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,

Ksztalcenie ustawiczne,

Doskonalenie kadr gospodarki i rozwéj przedsiebiorczosci,
Aktywizacja zawodowa kobiet.

3. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej — (European Agriculture

Guidance and Guarantee Funds)

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej powstat w 1964 roku. Sam fundusz

podzielony jest na Sekcje Orientacji i Sekcje Gwarancji. Jedynie ta pierwsza jest zali-
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czana do funduszy strukturalnych. Jego zadaniem jest wspieranie transformacji struktury
rolnictwa oraz pomoc w rozwoju obszaréw wiejskich. Zakres pomocy jest bardzo szeroki
i moze obejmowac:

e Poprawe funkcjonowania gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw rolno-spozywczych,

e Trwaly rozwdj laséw,

e Tworzeniu nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich,

e Dywersyfikaciji dziatalnosci gospodarczej na wsi,

e Zachowanie i promocje waloréw naturalnych regionu i rolnictwa.

4. Finansowy Instrument Ukierunkowania Rybotéwstwa — (Financial Instrument
for Fisheries Guidance)

Finansowy Instrument Ukierunkowania Rybotéwstwa powstat w 1993 roku. Finansu-
je projekty stuzace restrukturyzaciji rybotéwstwa i upraw wodnych. Pomoc dla tego sektora
polega na:

e Finansowaniu odnowienia floty rybackiej i modernizacji kutréw,

e Pomocy w dostosowaniu potowdw do wymogéw rynku,

Tworzeniu matych jednostek rybotéwstwa przybrzeznego i wspdlnych przedsiebiorstw,
Pomocy w zachowaniu fauny i flory przybrzezne;j,

Ulepszeniu wyposazenia portéw,

Poprawie przetwoérstwa i marketingu owocéw morza.

Obok funduszy strukturalnych instrumentem wspierajacym sg inicjatywy wspélno-
towe, ktérych zadaniem jest finansowanie dziatan istotnych juz nie dla jednego regionu czy
kraju, lecz UE jako catosci. Z tego powodu sa one opracowywane przez Komisje Europej-
ska w porozumieniu z krajami cztonkowskimi. Inicjatywy wspdlnotowe sa realizowane przez
poszczegdlne Dyrekcje Generalne KE. Wérdd inicjatyw wymienic¢ nalezy:

e INTERREG to najwieksza z inicjatyw (pod wzgledem udziatu w catosci srodkéw). Jej
celem jest zacie$nianie wiezi miedzyregionalnych w Unii. INTERREG jest finansowa-
ny przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Funkcjonuja trzy grupy dziatan
w ramach tej inicjatywy:

a) Integracja regionéw przygranicznych,

b) Wspdtpraca ponadregionalna,

¢) Usprawnienie technik i polityki rozwoju regionalnego poprzez wspétprace miedzy-
narodowa i miedzyregionalna.

e URBAN Il dotyczy rewitalizacji obszaréw miejskich, zagrozonych lub dotknietych zja-
wiskami strukturalnego bezrobocia i przejawami patologii spotecznej. Projekty finan-
sowane w ramach tej inicjatywy maja za cel przeciwdziatanie zjawiskom kryzysowym
w centrach miejskich, dotknietych badz zagrozonych bezrobociem i réznymi formami
patologii spoteczne;j. Inicjatywa ta jest finansowana réwniez przez Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego.

e [EADER+ jest kontynuacja inicjatywy LEADER, ktéra zajmowata sie pomoca w rozwoju
obszaréw wiejskich. Finansowany jest przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej. Stanowi wsparcie dla projektéw rozwoju obszaréw wiejskich, zwlaszcza lokalnych;
przedsiewzie¢ pilotazowych (nowych strategii lokalnych na rzecz trwatego rozwoju).
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e EQUAL wspiera projekty wyréwnujace szanse na rynku pracy. Szczegdlnie dotyczy to
grup, ktére z réznych wzgledéw majg utrudniony dostep do pracy (np. kobiety, mio-
dziez, mniejszo$ci narodowe, niepelnosprawni). Jest finansowany z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Dodatkowo instrumentem wspierajacym kraje Unii Europejskiej jest Fundusz Spéj-
nosci. Nie jest on funduszem strukturalnym, choé¢ peni bardzo wazna role w samej polityce
strukturalnej. Jest to wsparcie finansowe dla krajéw Unii Europejskiej, ktérych Produkt
Krajowy Brutto nie przekracza 90% sredniej dla wszystkich krajéw czionkowskich. Do mo-
mentu rozszerzenia wspierat cztery kraje (Grecja, Portugalia, Hiszpania i Irlandia). Po roz-
szerzeniu grupa krajow, ktéra skorzysta z tych srodkéw powiekszy sie takze o Polske. Fun-
duszu tego nie obejmuja zasady i reguly postepowania stosowane przy funduszach struktu-
ralnych. Dotyczy to gléwnie procesu planowania pomocy, w ktérym nie trzeba opracowy-
wac szczegdtowych (regionalnych lub narodowych) planéw rozwoju. Poszczegdlne kraje
skiadaja od razu konkretne projekty lub grupy projektéw, jednak odpowiednio duze (o bu-
dzecie powyzej 10 mln). Podstawowym celem Funduszu Spéjnosci jest zminimalizowanie
réznic pomiedzy krajami, ktérych poziom ekonomiczny znacznie odbiega od sredniej UE.
Finansowane sg przede wszystkim dziatania z zakresu infrastruktury transportowe;j i ochro-
ny $rodowiska. Okreslone programy z dziedziny transportu musza by¢ elementem transeu-
ropejskiej sieci transportowej, a z dziedziny ochrony srodowiska musza spelnia¢ wymogi
wspdlnej polityki ochrony srodowiska.

Fundusze strukturalne Unii Europejskiej dla obszarow wiejskich

Wsparcie polityki rozwoju obszaréw wiejskich poprzez instrumenty polity-
ki regionalnej dotyczy¢ bedzie gldéwnie poprawy jakosci zycia mieszkancow tych
terenow. Rozwoj wsi nie oznacza tylko poprawy sytuacji ekonomicznej, ale tak-
ze zachowanie unikalnych ,,wiejskich” wartosci, takich jak lokalna kultura, kra-
jobraz naturalny. Polityka strukturalna Unii Europejskiej wspiera gléwnie re-
giony mniej rozwiniete lub znajdujace sie w trudnej sytuacji ekonomicznej.
W Polsce szczegolnie obszary wiejskie powinny mie¢ szanse skorzystac¢ z pomo-
cy w ramach funduszy strukturalnych.

Zgodnie z polityka prowadzona przez Unie Europejska najwieksze kwoty
w ramach celu pierwszego kierowane sa ku regionom, gdzie dochéd PKB na
mieszkanca jest ponizej 75% $redniej unijnej. Caly obszar Polski kwalifikuje sie
w ramy celu pierwszego. Jednakze trzeba zwrdci¢ uwage, iz zapisy w dokumen-
tach programujacych przy rozdysponowaniu srodkéw w szczegolnosci okresla-
ja pomoc dla obszarow wiejskich. Dodatkowo 26 czerwca 2003 roku uchwalo-
no reforme Wspoélnej Polityki Rolnej, realizowanej w ramach Unii Europejskiej.
Po raz kolejny podkreslono, iz rozwéj obszaréw wiejskich odgrywa duze zna-
czenie, dlatego w podziale srodkow ten obszar powinien podlegac szczegélnym
preferencjom finansowym.

Od 1 maja 2004 roku Polska jako pelnoprawny cztonek Unii Europejskiej zostala objeta
mechanizmami Wspdlnej Polityki Rolnej. Instrumenty polityki strukturalnej wespra te polity-
ke, a przez to rozwdj obszaréw wiejskich. Z uwagi na niski poziom rozwoju tych obszaréw
pojawia sie znaczne $rodki unijne uzupetnione z budzetu Polski, ktére zostana skierowane
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w formie systemu programéw i dziatani. Polska spodziewa sie w latach 2004-2006 ponad
13 mld z Unii Europejskiej na dziatania strukturalne. Najwieksza czes¢ tych srodkéw pochto-
nie realizacja programéw operacyjnych, ktére beda finansowane przez poszczegdlne fundu-
sze strukturalne. Przygotowaniem do wykorzystania funduszy strukturalnych w Polsce zajmuje
sie Ministerstwo Gospodarki i Pracy, ktére koordynuje opracowanie programéw operacyj-
nych. Przygotowano pie¢ réznych programéw operacyinych sektorowych (SPO), jeden pro-
gram pomocy technicznej i jeden zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego.
Ponizej zostal przedstawiony system programéw w latach 2004-2006.

SPO Wzrost Konkurencyjnosci Gospodarki

SPO Rozwdj Zasobéw Ludzkich

-

SPO Restrukturyzacja i Modernizacja
Sektora Zywnosciowego
oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich

NARODOWY
PLAN ROZWOJU SPO Rybotéwstwa i Przetworstwo Ryb

SPO Transport i Gospodarka Morska

Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego

Programy skfadaja sie z mniejszych elementéw, tzw. dzialan, ktére sg forma wsparcia
oferowanego w ramach danego programu. Osoba, chcaca ubiegac sie o $rodki unijne,
bedzie musiata zapoznad sie z szczegdtami wsparcia, zakresem dzialar, warunkami przyzna-
nej pomocy, jej wysokosci. Te informacje znajduja sie w dokumentach, zwanych Uzupelnie-
niami Programu, ktére sa przygotowane dla kazdego programu.

Najwazniejsze dla wsi i rolnictwa programy to:

— Sektorowy Program Operacyjny — Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno-
$ciowego oraz Rozwoj Obszaréw Wiejskich;

- Sektorowy Program Operacyjny — Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb.

Jednakze takze w innych programach znajduja sie dziatania skierowane do obszaréw
wiejskich, np. w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego.

Dodatkowo Polska przygotowala takze specjalny dokument Plan Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. W ramach obszaréw wsparcia okreslonych w tym dokumencie wymienié nalezy:
renty strukturalne, doptaty z uwagi na niekorzystne warunki gospodarowania, wsparcie
zalesiania gruntéw rolniczych, wsparcie gospodarstw niskotowarowych, pomoc w osiaga-
niu unijnych standardéw, wsparcie dla grup producentéw.

Wsparcie z funduszy unijnych pomoze zrealizowaé dobre pomysly, zaréwno pojedyn-
czych mieszkancéw wsi, jak i firm dziatajacych na wsi oraz organizacje pozarzadowe i samo-
rzady wiejskie. Grupa mozliwych projektodawcéw okreslona jest dla kazdego dziatania.
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W szczegdlno$ci wsparte zostang dziatania zmierzajace do:
- podejmowania i rozwoju dziatalno$ci gospodarczej;
- rozwoju i poprawy infrastruktury obszaréw wiejskich;
- rozwoju i ulepszania infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem;
- pomocy w finansowaniu inwestycji w gospodarstwach rolnych;
- ulatwiania startu mtodym rolnikom;
- wsparcia pozarolniczej przedsiebiorczosci wiejskiej;
- wsparcia rolnictwa ekologicznego;
- wsparcia edukacji mtodziezy z obszaréw wiejskich;
- zdobycia nowych kwalifikacji i przekwalifikowania zawodowego dla ludnosci z obsza-
réw wiejskich.

Poszukiwanie informacji i znalezienie wlasciwego Zrédta finansowania nie bedzie rzecza
latwa. Rozpoczaé nalezy od okreslenia nazwy wybranych form pomocy dla obszaréw wiejskich
ze wskazaniem odwotania do dokumentu programujacego i numeru dziatania. PéZniej okreslié
nalezy, kto pelni role beneficjenta ostatecznego, czyli jednostki, ktéra bedzie przyjmowata wnio-
ski. Jednostka takg w zaleznosci od dziatania moze by¢ Urzad Marszatkowski, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Agencja Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa, Wojewddzki Urzad
Pracy. Kolejny etap to okreslenie, czy znajdujemy sie w grupie ewentualnych projektodawcow,
czyli czy mozemy liczyé na pomoc w ramach danego dziatania. Lista projektodawcéw uzaleznio-
na jest od dziatania. Z pewnoscia duza role w absorpcji beda mialy jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ale takze wsparcie mozliwe jest dla pojedynczych oséb fizycznych, organizacji praco-
dawcéw lub organizacji pozarzadowych. Procedura otrzymania srodkéw bedzie zakladata stwo-
rzenie projektu, wypelnienie okreslonego wniosku dostepnego réwniez na stronach interneto-
wych jednostek przyjmujacych wnioski w ramach danego dziatania oraz zlozenie go w okreslo-
nym terminie. Spehienie wszystkich warunkéw formalnych jest elementem niezbednym do
pozyskania $rodkéw. Dalej trzeba trzymac sie scisle wytycznych procedur, o ktérych informowaé
bedzie jednostka, do ktérej bedziemy skladaé projekty.

Wiecej informacji na stronach internetowych:

O Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej— http:/fundusze.ukie.gov.pl
Ministerstwa Gospodarki i Pracy — http://www.mgpips.gov.pl

Krajowego Systemu Przygotowan do Funduszy Strukturalnych — http:;/www.euro-
pa.edu.pl

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — http:/www.minrol.gov.pl

Osrodkéw Doradztwa Rolniczego — http://www.cdr.gov. pl/pol/ODR/adresy_odr.html
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — http;/www.arimr.arimr.gov.pl
Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa — http:;/www. fapa.com.pl
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Zbigniew Czachdr

Mlodziez w Polsce i w Unii Europejskie;j

I. Podstawy

Zapoczatkowany w 1989 r. proces przemian gospodarczych i politycznych, ktéry dzi-
siaj umownie nazywamy ,powrotem do Europy” miat szczegdlne znaczenie dla rozwoju
spoteczenstwa demokratycznego w Polsce. Problemem przestaty juz byé wolne wybory,
demokratyczne instytucje i wolny rynek. Rozpoczeta sie jednak trudna batalia o wyksztatce-
nie demokratycznych nawykéw. Historia Europy udowodnita, iz rozwéj gospodarczy, jak
i sprawno$¢ demokratycznych instytucji zalezne sg od poziomu wyksztatcenia i spotecznego
zaangazowania, ktére sa podstawowym warunkiem osiaggania wspolnych celéw przez spo-
leczenstwo jako catos¢. Droga Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej poza dostosowa-
niami natury gospodarczej i prawnej oparta zostala na przygotowaniu spoteczenstwa,
a przede wszystkim miodziezy do tego trudnego i dlugotrwatego procesu.

Stopien poparcia i zaangazowania mtodziezy na rzecz integracji zmienia sie w zalez-
nosci od stopnia jej mobilnoscil. Nalezy tu bra¢ pod uwage pie¢ typéw mobilnosci: a) zo-
rientowanie pragmatyczne (zainteresowanie tym, co obce, otwarto$¢ na $wiat, identyfikacja
z integracja europejska), b) zorientowanie hedonistyczne (duza mobilno$¢, ale brak zaintere-
sowania tym, co obce, odrzucenie identyfikacji z Europa), c) zorientowanie na otwarto$é
i ciekawos¢ (mobilnos¢, przynaleznosé do stron ojczystych, ale i otwarto$¢ wobec Europy,
akceptacja odmienno$ci innych ludzi), d) zorientowanie na sceptycyzm wobec ,$wiata ze-
wnetrznego” (brak mobilnosci, silny zwiazek ze stronami ojczystymi, Europa niemozliwa do
zaakceptowania nawet w sensie poznawczym, zagranica nie odgrywa zadnej roli), e) zorien-
towanie na rezygnacje i odrzucenie (brak mobilnosci, silne zwigzki ze stronami ojczystymi,
Europa nie jest zadnym punktem odniesienia, rezerwa wobec obcych ludzi i kultur).

W trakcie przygotowan do akcesji, jak i po przystapieniu Polski do Unii Europejskie;j,
koncentrowano sie przede wszystkim na przygotowaniu mtodziezy do wymogoéw integracyj-
nych. Nie ulega watpliwosci, Ze najistotniejsza z tego wzgledu okazata sie struktura zawodo-
wa dostepnych zasobdw pracy oraz kwalifikacje mtodych ludzi. Przygotowanie do cztonko-
stwa w Unii Europejskiej musiato i nadal musi dotyczyé kadr mogacych sprostaé temu bar-
dzo trudnemu i wymagajacemu zadaniu. W zwiazku z tym nalezy koncentrowad sie na
szkolnictwie i przygotowaniu miodziezy do harmonizacji z regutami zintegrowanego rynku
europejskiego.

System edukacji zaréwno w Polsce, jak i w pozostatych krajach Unii Europejskiej stoi
przed dwojakiego rodzaju wyzwaniami. Po pierwsze perfekcyjnego przygotowania spote-
czenstwa do opanowania mechanizméw paristwa prawa i wolnego rynku, a po drugie ada-
ptacji do polskich warunkéw standardéw europejskich. Z punktu widzenia interesu ogélno-

Analiza na podstawie badan przeprowadzonych w Instytucie Zachodnim w Poznaniu.
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europejskiego systemem szeroko zakrojonej edukacji europejskiej (od studiéw po kursy
i specjalistyczne szkolenia) powinni zosta¢ objeci przede wszystkim:

e Miodzi pracownicy firm prywatnych i panstwowych, w tym bankéw, firm doradczo-
-konsultingowych oraz ubezpieczeniowych, firm eksportujacych i importujacych do
i z Unii Europejskiej.

Z doswiadczenia innych krajéw wstepujacych do Unii Europejskiej (np. Austrii, Finlandii,
a nawet Irlandii) mozna wynies¢, iz w wielu firmach jeszcze przed przystapieniem do Unii
funkcjonowaly komdrki lub upowaznione do tego osoby odpowiadajace za przygotowanie
danej firmy do funkcjonowania w ramach Jednolitego Rynku Unii Europejskiej. Ich praca
polegata m.in. na tworzeniu bazy danych dotyczacych standardéw europejskich z zakresu
danej branzy oraz nabywaniu umiejetno$ci w zdobywaniu srodkéw finansowych z funduszy
wspdlnotowych. Pomogto to istotnie przedsiebiorstwom w przygotowywaniu sie do prowa-
dzenia intereséw w ramach Unii Europejskiej oraz aplikowaniu i wykorzystywaniu srodkéw
finansowych Unii Europejskiej przeznaczonych na inwestycje i rozwdj przedsiebiorstw.

e Miodzi pracownicy urzedéw panstwowych.

Grupa ta w szczegdlny sposéb powinna wyrazac zainteresowanie zdobywaniem infor-
macji m.in. na temat funkcjonowania administracji paristwowej w warunkach integracji
europejskie;j.

e Miodzi przedstawiciele i pracownicy samorzadowi (miasta, gminy, powiaty, sejmiki
wojewddzkie, urzedy marszatkowskie, stowarzyszenia i zwigzki samorzadowe itp.).

Grupa ta najbardziej zainteresowana jest funkcjonowaniem pomocy strukturalnej (fi-
nansowej) w Unii Europejskiej.
e Miodzi nauczyciele.

Pelnia oni najistotniejsza role w przygotowaniu miodego pokolenia do funkcjonowa-
nia w ramach Unii Europejskie;j.

Wszystkie wymienione tu grupy musza podjac starania w zakresie zdobycia doswiad-
czenia w zakresie praktycznej strony funkcjonowania Unii Europejskiej i wypracowywanych
przez nig standardéw, ktére Polska juz obecnie przejmuje do swego systemu prawnego.
Chodszi réwniez o mozliwo$é zapoznania sie z wieloma programami i mechanizmami po-
mocowymi Unii Europejskiej wraz z instruktazem dotyczacym prawidtowego wypetniania
aplikacji umozliwiajacej przyznanie srodkéw finansowych.

2. Traktatowe regulacje w zakresie mlodziezy

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska w obszarze Edukacja, ksztatcenie za-
wodowe i mtodziez zaklada, ze Wspdlnota/UE przyczynia sie do rozwoju edukacji
o wysokiej jakosci, poprzez zachecanie do wspdtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
oraz, jesli jest to niezbedne, poprzez wspieranie i uzupetnianie ich dziatalnosci, w pehni
szanujgc odpowiedzialno$¢ krajéw Unii Europejskiej za tre$¢ nauczania i organizacje syste-
mow edukacyjnych, jak réwniez ich réznorodnos¢ kulturowa i jezykowa.

Wspdlnota Europejska tym samym zmierza do:

- rozwoju wymiaru europejskiego w edukacji, zwlaszcza przez nauczanie i upowszech-
nianie jezykéw paristw czlonkowskich;
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- sprzyjania mobilnosci studentéw i nauczycieli, miedzy innymi poprzez zachecanie do
akademickiego uznawania dyploméw i okreséw studiéw;

- promowania wspétpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi;
- rozwoju wymiany informacji i doswiadczen w kwestiach wspélnych dla systeméw edu-
kacyjnych panstw czlonkowskich;

- sprzyjania rozwojowi wymiany miodziezy i wymiany instruktoréw spoteczno-o$wiato-
wych;
- popierania rozwoju ksztalcenia na odlegtos¢;

- wspdlpracy z panistwami trzecimi oraz z kompetentnymi organizacjami miedzynaro-
dowymi w dziedzinie edukacji, zwlaszcza z Rada Europy.

Wspdlnota Europejska i Unia Europejska urzeczywistniaja polityke ksztatcenia zawo-
dowego, ktéra wspiera i uzupemia dziatanie krajow cztonkowskich, w pelni szanujac ich
odpowiedzialno$¢ za tresé i organizacje ksztalcenia zawodowego.

Tym samym dziatanie Wspdlnoty i UE zmierza do:

- ulatwienia przystosowania sie do zmian w przemysle, zwlaszcza przez ksztalcenie za-
wodowe i przekwalifikowanie;

- poprawy ksztalcenia zawodowego wstepnego i ustawicznego w celu utatwienia inte-
gracji zawodowej i reintegracji z rynkiem pracy;

- ulatwienia dostepu do ksztalcenia zawodowego i sprzyjania mobilnosci instruktoréow
i ksztalcacych sie, a zwlaszcza miodziezy;

- pobudzania wspdtpracy w dziedzinie ksztatlcenia miedzy instytucjami edukacyjnymi lub
ksztalcenia a przedsiebiorstwami;

- rozwoju wymiany informacji i doswiadczert w kwestiach wspdlnych dla systeméw ksztat-
cenia Panstw Cztonkowskich.

3. Mlodziez wobec problemu jednoczacej sie Europy2

Bardzo istotny dla orientacji proeuropejskiej mtodziezy jest tad ekonomiczny i politycz-
ny, ale tez $wiatopoglad spoteczenstw. Jednym z bardzo waznych elementéw jest kwestia
integracji europejskiej, postrzeganej przez pryzmat tych, ktérzy beda w najblizszym czasie
»aktorami” zmian zachodzacych w Europie. To, w jaki sposéb mtodziez zostanie przygoto-
wana do wspotdzialania w tworzeniu nowego fadu spotecznego w Europie, przesadzi
o tempie, charakterze i efekcie tego procesu. Ich umiejetno$ci, nastawienia, poglady, zde-
cyduja o tym, w jakim ksztalcie rozwija¢ sie bedzie Unia Europejska. Aby to urzeczywistnié,
podmiot tych zmian, jakim zapewne jest mtodziez, musi posiadac okreslone cechy $wiad-
czace o orientacji prorozwojowej, ktére ujawniajg sie w nastawieniach do rzeczywistosci
i wyznaczaja stosunek, ksztattuja postawy, wobec nowego zjawiska, jakim jest proces jedno-
czenia kontynentu europejskiego, a wiec stanowia istote dziatan proeuropejskich.

Paradygmatu europejskosci nalezy szukac takze w osobowo$ci prorozwojowej jedno-
stek. Wychodzac z zalozenia, ze orientacja jest jednym z elementéw osobowosci, mozna

A. Cybal-Michalska, Miodziez wobec problemu jednoczacej sie Europy, (w:) Miodziezowe Inicjatywy Proeuropejskie,
Poznan 2001, s. 20-24.
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przyjac, iz bedzie ona powstawata przez koncentrowanie sie podmiotu na mozliwo$ciach
zgeneralizowanych w nim samym (w $wiadomosci i w intelekcie), jak i na mozliwosciach
zastanych w $wiecie oraz na wartosciach. Do wlasciwosci psychologicznych warunkujacych
zachowania prorozwojowe zalicza sie: motywacje wewnetrzng, nastawienie na przysztosé
oraz aktywne radzenie sobie z rzeczywistoscia.

Nawigzujac do definicji orientacji prorozwojowej mozna przyjaé, iz istote dziatar pro-
europejskich bedzie stanowi¢ aktywno$¢ jednostki nastawiona na podjecie dziatania zmie-
rzajagcego do realizacji idei jednoczenia kontynentu europejskiego (wizja przyszlego stanu
rzeczy), przy uwzglednieniu, ze podmiot jest przekonany o stusznosci idei integracji, odczu-
wa wiezZ z kultura i tradycja europejska, nazywa siebie Europejczykiem (czyli jednostka swiado-
ma réznorodnosci wartosci, otwartg na nowe doswiadczenia, tolerancyjna kulturowo, oby-
czajowo, religijnie, nastawiona na przysztos¢, aktywna, z duzym poczuciem sprawstwa
i ciekawo$cia poznawcza).

Mozna wiec zatozyé, iz orientacja proeuropejska bedzie stanowita zbiér nastawien
poznawczych, motywacyjnych, wartosciujacych, skoncentrowanych na problematyce euro-
pejskiej. Orientacja proeuropejska bedzie wiec ujawniala sie w preferencjach, wyborach,
nastawieniach (postawa wynikajaca z zainteresowania jednostki sprawami wtasnego konty-
nentu)i dziataniach podmiotu przy uwzglednieniu celéw i Srodkéw ich realizacii. Interpreta-
cja orientacji proeuropejskiej pozwala na scharakteryzowanie stosunku podmiotu (aktywny,
bierny) wobec otaczajgcej rzeczywistosci (jednoczenie kontynentu europejskiego) i wlasnej
osoby, a takze na okreslenie, czy jest ona (orientacja proeuropejska) traktowana jako ele-
ment celu zyciowego.

Nalezy skoncentrowac sie przede wszystkim na charakterystyce nastawient mtodziezy
wobec procesu jednoczenia kontynentu europejskiego oraz ukazaniu stanu swiadomosci
badanych w odniesieniu do obrazu Europy i Europejczyka ze szczegdlnym uwzglednieniem
czynnikéw spotecznych, srodowiskowych i osobowosciowych, ktére uksztattowaty éw ob-
raz.

ZALACZNIK

Fragmentragment tekstu konncowego przyjetego
przez Europejski Konwent Mlodziezy
Bruksela 12 lipca 2003 r.

Wprowadzenie

,Unia musi stac sie bardziej demokratyczna, przejrzysta i skuteczna. Réwniez musi
sprostaé trzem podstawowym wyzwaniom: w jaki sposéb zblizyé obywateli, a gtéwnie
mtodych, do idei europejskiej i europejskich instytucji, w jaki sposéb zorganizowaé
zycie polityczne i europejski obszar polityczny w poszerzonej Unii oraz jak przeksztat-
ci¢ Unie w czynnik stabilizacji oraz model dla nowego, wielobiegunowego swiata”.

z ,Deklaracji z Laeken nt. przysztosci Unii Europejskiej”.
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Zaangazowanie mtodziezy w budowanie Unii Europejskiej stanowito jeden z konkret-
nych celéw Deklaracji z Laeken. Miodziez jest nie tylko wazna dla przysztosci Europy, ale
réwniez odgrywa istotna role w dzisiejszej Europie. Konkretne rezultaty Konwentu Miodzie-
zy bez watpienia pokazuja, ze mtodziez nie powinna by¢ brana pod uwage tylko ze wzgledu
na miodo$¢, ale réwniez dlatego, ze moze wnies¢ rzeczywisty wkiad w budowanie Unii
Europejskiej jutra.

Patrzac w przyszlo$é mozemy to zrobic z pewnoscia siebie, pewnoscia oparta na osia-
gnieciach najbardziej udanego modelu integracji na $wiecie. Integracja europejska przynio-
sta bezprecedensowy pokdj, stabilizacje oraz dobrobyt milionom obywateli, w oparciu
o rozwigzywanie konfliktéw zgodnie z regula prawa. Dla wspdiczesnej miodziezy, bedacej
najbardziej europejskim pokoleniem do tej pory, wspdtpraca europejska jest naturalnym
sposobem rozwigzywania wspélnych zagadnien. Bez obaw czy ograniczen zakorzenionych
w przeszto$ci mozemy patrze¢ pewnie w nasza wspolng europejska przysztosé.

Juz obecnie Europa jest czyms wiecej niz tylko koncepcjg technokratyczna lub ekono-
miczng, jednak musimy ja przeksztalcié w spoteczno$¢ polityczng, w oparciu o wspdlne
warto$ci i oferujac wizje zjednoczonego i pokojowego kontynentu. Taka wizja Europy byta
marzeniem poprzednich pokolen; dzi$ jesteSmy bliscy zrealizowania tego marzenia. W ra-
mach tego procesu coraz wiecej mtodziezy koncentruje sie na pokonywaniu mankamentéw
i sprzecznosci dzisiejszej Unii poprzez upraszczanie traktatéw.

Aktywna mlodziez moze na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i europej-
skim odegrac istotng role w stymulowaniu debat, propagowaniu idei aktywnego obywatel-
stwa oraz tozsamosci europejskiej. Wielu mtodych podejmuje takie dziatania w organiza-
cjach miodziezowych i innych organizacjach pozarzadowych, ktére czesto sprawdzaja sie
jako organizacje, ktére sa w stanie dotrze¢ do 0séb z grup marginesowych i wytaczonych,
oraz je reprezentowac. Jednakze pomimo, iz mtodziez stanowi jedng trzecig europejskiej
populacji uprawnionej do glosowania, nadal nie jest w pelni reprezentowana w organach
decyzyjnych Unii Europejskiej. Uwazamy, ze wszystkie odpowiednie organy powinny pod-
ja¢ wieksze starania, aby naprawi¢ taka sytuacje.

Konwent Mtodziezy jasno przedstawit nasze poglady: miodziez reprezentowana tutaj chce
Unii Europejskiej, oferujgcej wizje ziednoczonej i demokratycznej przysztosci, takiej, ktéra oferu-
je wladze dostepne dla swoich obywateli i takiej, ktéra posiada instrumenty oraz mozliwosci
spehienia ich oczekiwan. Jestesmy $miali w naszych zadaniach: zadaniach ambitnej reformy
Unii, ktéra umozliwi jej sprostanie wyzwaniom dnia dzisiejszego i skorzystanie z mozliwosci,
ktére niesie przysztos¢. Osiagniecie Europy zjednoczonej swoja réznorodnoscia jest mozliwe.
Nie zadamy od Was niczego wiecej niz chcemy i jeste$my w stanie zrobi¢ dla siebie.

Misja i wizja Unii Europejskiej

My, miodziez Europy, mamy historyczng mozliwo$¢ wygloszenia naszych pogladéw
na temat przysztosci naszego kontynentu.

Jestesmy pierwszym pokoleniem mieszkajacym w jednej Europie, bez zelaznej kurtyny.

Pragniemy Europy tolerancji, otwartosci i bez wykluczen spotecznych. Pragniemy
Europy zbudowanej na podstawowych wartosciach pokoju, wolnosci, dialogu, solidarnosci
i poszanowania praw czlowieka oraz opartej na zasadzie réwnosci panstw czlonkowskich.
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Sednem naszej wizji jest Europa odpowiedzialna za swoich obywateli i wobec nich. Nadszedt
czas stworzenia prawdziwego obywatelstwa europejskiego.

Europa obywateli to Europa zmierzajaca do osiagniecia spotecznej spéjnosci wewnatrz
Unii i na $wiecie. To Europa zaangazowana w sprawy pokoju i poszanowania, umiejaca
udzieli¢ europejskich odpowiedzi na europejskie wyzwania, z nalezytym poszanowaniem
tozsamosci regionalnych i narodowych, jak tez dziedzictwa jej obywateli. Obywatel europej-
ski musi by¢ postrzegany nie tylko jako odrebna jednostka, ale tez w kontekscie swojego
pochodzenia spofecznego, kulturowego i ekologicznego. Na takie pochodzenie wptywa przede
wszystkim tozsamos$é narodowa jednostki. Nasza wspdlna europejska tozsamos$é nie moze
zastepowac korzeni narodowych, tylko moze je uzupetnia¢ i poszerzad.

Powinni$my zaja¢ sie przeksztalcaniem Europy, Europy, ktéra podejmuje decyzje
w drodze dyskusji, posiada bardziej demokratyczne, przejrzyste instytucie, bardziej efektyw-
ny proces decyzyjny, i Europy, ktdra jest blizsza nam, obywatelom. Unia Europejska powin-
na postawi¢ sobie za cel wspieranie demokracji, modernizacje struktur ekonomicznych
i spotecznych, ochrone srodowiska i walke z wylgczeniem pewnych grup spotecznych oraz
ubdstwem.

Potrzebujemy Europy obecnej na arenie miedzynarodowej, wywierajacej duzy wplyw
na podstawowe miedzynarodowe decyzje strategiczne, ktéra w zwigzku z tym jest w stanie
udzieli¢ warto$ciowych odpowiedzi na wyzwania stawiane przez globalizacje. Aby przestaé
by¢ politycznym karlem, Europa musi znalez¢ sposéb, dzieki ktéremu zajmie pozycie zjed-
noczonego globalnego aktora.

1. Europa jest nie tylko podmiotem ekonomicznym i politycznym, ale tez podmiotem
spotecznym o bardzo duzej réznorodnosci kulturowej. W zwigzku z tym Europa musi
zaangazowac sie w dalsze ulepszanie i mozna wyraznie zauwazy¢, ze na calym konty-
nencie zabezpieczenie socjalne stato sie czescig naszej tozsamosci. Prawa spoteczne
stanowia podstawowe prawa i sg czescia obywatelstwa europejskiego. Obecnie jedy-
nie na poziomie europejskim mozna zapewni¢ opieke spoteczna dla kazdego. Aby
sta¢ sie Europa opiekuricza, UE musi opracowac wspdlne ustawodawstwo w dziedzi-
nie polityki spotecznej i réwnouprawnienia. Karta Praw Podstawowych jest podstawo-
wym instrumentem w budowaniu Europy Obywateli pod warunkiem, ze stanie sie
dokumentem prawnie wiazacym. W zwiazku z tym musi stac sie pierwszym rozdzialem
konstytucji europejskiej. Unia musi pozwoli¢ wszystkim obywatelom Europy na korzy-
stanie ze wspdlnej solidarnosci, zdobywanie uznania, mobilnosci, swobdd. Oznacza to
spoteczna harmonizacje, ktéra umozliwia koordynowanie polityki w zakresie wyna-
grodzen i w zwiazku z tym definiowanie uktadéw zbiorowych uznawanych w calej
Unii. W tym celu potrzebujemy Europy, ktéra broni ustug publicznych, ktéra zachowu-
je swojag misje.

Po jednolitym rynku i euro bedzie nalezato stworzy¢ europejskie ramy kulturowe. Ozna-

cza to rozwijanie programéw szkoleniowych i dotyczacych mobilnosci dla mtodziezy

w celu dotarcia do swobodnego oraz otwartego rynku pracy. Umozliwitoby to poko-

nanie przeszkéd w uznawaniu dyploméw i kwalifikacji zawodowych. Proponujemy

wprowadzenie nauczania dotyczacego procesu integracji europejskiej.

2. Musi istnie¢ jasny i przejrzysty podziat kompetencji pomiedzy Unia a szczeblem naro-
dowym okreslony w konstytucji europejskiej tak, aby obywatele mogli zrozumie¢, kto
jest za co odpowiedzialny i w jaki sposéb moga wnies¢ wklad w proces polityczny.
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Podzialem kompetencji musi kierowac zasada subsydiarnosci, ktéra najlepiej odpo-
wiada koncepciji czlowieka, znajdujgcego sie w centrum [zainteresowania] Unii Euro-
pejskiej.

3. Jednym z podstawowych celéw integracji europejskiej jest zapewnienie zréwnowazo-
nego rozwoju na kontynencie. Rozwdj gospodarczy powinien by¢ potaczony z solidna
polityka spoteczna ukierunkowana na osiagniecie wyzszego poziomu zatrudnienia
i zapewnienia fundamentalnych praw pracownika, zwlaszcza posréd ludzi miodych.
Nalezy opracowaé skuteczniejsze strategie UE w zakresie zwalczania dlugotrwatego
bezrobocia. Konieczne jest podtrzymanie wyraznych standardéw w zakresie ochrony
$rodowiska, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa nuklearnego. Jesli Europa ma ocze-
kiwaé bezpiecznej przysziosci, konieczne jest to, aby zaréwno panstwa cztonkowskie,
jak i kandydujace do Unii zaprzestaly wykorzystywania energii jadrowej. W okresie
przejsciowym — do momentu zamkniecia wszystkich elektrowni — nalezatoby egzekwo-
waé przestrzegania surowych i obowiazkowych standardéw bezpieczenstwa przez
wszystkie elektrownie atomowe po to, aby zagwarantowaé nasze bezpieczenstwo.
Ponadto UE musi wspiera¢ odnawialne formy energii.

4. Aby przeksztalci¢ Unie Europejskg w rzeczywisty obszar solidarnoéci, potrzebujemy
solidnego i rozszerzonego budzetu europejskiego. Budzet europejski powinien byé¢
finansowany w sposéb bardziej sprawiedliwy niz obecnie. W zwiazku z tym nalezatoby
rozwazy¢ wprowadzenie wspdlnych podatkéw, aby przygotowaé Unie Europejska do
wyzwan, ktére beda sie pojawiaé w najblizszych latach. Obejmuje to wprowadzenie
wspdlnego podatku od zyskéw kapitatowych i podatku od zuzycia energii (z wyjatkiem
energii odnawialnej), co pozwoli na unikniecie konkurencji podatkowej
i dumpingu spolecznego.

5. Oswiata jest wazna sila innowacji, zapewniajaca mozliwosci dziatania. Naszym zada-
niem musi by¢ zapewnienie bezptatnej oswiaty dla wszystkich i mozliwosci w zakresie
szkolen.

6. Rowno$¢ musi znajdowac sie u samych podstaw europejskiego przedsiewziecia. Jest
niezbedna dla koncepcji obywatelstwa europejskiego. Chcemy zwalczaé dyskrymina-
cje we wszystkich jej formach i na wszystkich poziomach naszego spoteczenistwa. Bez
wzgledu na to, czy wynika z plci, przynaleznosci etnicznej lub pochodzenia spoteczne-
go, jezyka, wyznania lub przekonan, opinii politycznych, niepelnosprawnosci, wieku
lub orientacji seksualnej nie mozemy tolerowaé systematycznej niesprawiedliwosci.
Unia Europejska powinna szanowac i ceni¢ swoich obywateli. Unia Europejska po-
winna wspomagac narodowe plany dziatania w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu i ubdstwu. Takie plany powinny posiada¢ wspdlne wskazniki powodze-
nia, tym samym pozwalajac wszystkim swoim obywatelom na godne zycie.

Unia Europejska musi by¢ unig oparta na solidarnosci i wolnosci. Unia musi przyjaé
wspdlny system imigracji ekonomicznej i sprawiedliwy oraz bezpieczny system przy-
znawania azylu. Unia Europejska musi promowaé potrzeby i prawa mtodych. Plany
dzialania musza zapewnia¢ mlodziezy w Europie mozliwosci dziatania.

7. Zgodnie z wizja Zjednoczonej Europy, postrzegamy wszystkie kraje europejskie jako
potencjalne panstwa czlonkowskie UE i wspieramy poszerzenie Unii Europejskiej.
Dzieki poszerzeniu powstaje wiekszy region pokoju i stabilizacji na kontynencie euro-
pejskim, ze wszystkimi jego zaletami. Od zakoriczenia zimnej wojny istnieje nadzieja
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na stabilizacje i pokojowe wspdlistnienie na kontynencie. Takie perspektywy stabiliza-
cji i bezpieczenstwa beda prowadzié¢ do powstania obszaru dobrobytu, zréwnowazone-
go rozwoju spotecznego i gospodarczego.

8. Wspdlpraca miedzynarodowa jest réwniez antidotum na nacjonalizm, konflikty etniczne
i dyktatury. Unia Europejska musi dziata¢ na rzecz pokoju, demokracii, praw cztowieka,
rozbrojenia i rozwoju na calym swiecie. Prawa cztowieka nie sa zagadnieniem krajowym;
nalezy ich chroni¢ na poziomie miedzynarodowym. Jako, ze nieréwny podziat bogactwa
na $wiecie jest zagrozeniem pokoju, wspdtpraca gospodarcza sama w sobie jest narze-
dziem polityki bezpieczeristwa. Sprawiedliwa, spdjna i silna polityka w zakresie rozwoju
oraz wspoltpracy jest konieczno$cia. UE jest szczegdlnie odpowiedzialna wobec swoich
sasiadéw i, jak zostato powiedziane powyzej, postrzegamy wszystkie kraje Europy jako
potencjalne panstwa czlonkowskie UE.

9. Unia Europejska przysztosci musi uwzgledniaé rzeczywiste mozliwosci uczestniczenia
przez jej obywateli, a zwlaszcza miodziezy, w dziataniach.

10. Konwent Europejski ds. Przysztosci Unii Europejskiej musi osiggnaé¢ przetom w refor-
mowaniu instytucji europejskich. Musza zosta¢ wyjasnione kompetencje UE i paristw
cztonkowskich. Nalezy uwzgledni¢ jasne zasady obowigzujace w stosunku do instytucji
i proceséw podejmowania decyzji. Zawsze nalezy kierowac sie zasada subsydiarnosci.
Rola regionéw wymaga jasnego zdefiniowania. Powinno wyjasnic¢ sie kompetencje
parlamentéw narodowych i narodowych wiadz panstwowych. Nalezy zwrdcic specjal-
ng uwage na poszanowanie znaczenia mniejszych pod wzgledem zaludnienia panstw
cztonkowskich. Prawdziwie demokratyczne ramy dla Unii powinny zosta¢ okreslone
w formie federalnego systemu parlamentarnego.

11. W celu zabezpieczenia na przysztos¢ silnej Europy konieczne jest, aby UE kiadia wiek-
szy nacisk na stuchanie mtodziezy, wspomaganie procesu komunikacji pomiedzy r6z-
nymi kulturami i panistwami. Konieczne jest zainicjowanie wiekszej liczby programow,
ktére zbliza do siebie grupy tych samych intereséw. Mlodzi artysci, filozofowie, psy-
chologowie, socjologowie i politycy powinni zblizy¢ sie do siebie; ich opinie powinny
zostaé wygtoszone oraz wystuchane. Pomyslna Europa powinna by¢ budowana wspélnie
na biezaco.

My, czlonkowie Europejskiego Konwentu Mtodych, jestesmy gotowi ksztattowac przy-
szlo$¢ naszego pokolenia, przyszios$é naszego kontynentu. JesteSmy przekonani, ze Kon-
went Miodziezy ponad wszystko powinien glosi¢ wyrazne zadanie przyblizenia Europy do
miodziezy. Potrzebujemy spdjnej polityki dotyczacej miodych, udzielajacej jasnych odpo-
wiedzi na kwestie dotyczace miodziezy. Europa obecnie musi posiadac jasna wizje w zakre-
sie o$wiaty, spoteczeristwa informacyjnego, miedzykulturowej wymiany mtodziezy, zatrud-
nienia miodziezy i codziennych probleméw mtodych, bedacych na marginesie. Wiasnie po
to my, miodziez Europy, potrzebujemy Unii Europejskie;j.

Demokracja i uczestnictwo w Unii Europejskiej - dla europejskiej demokracji

Bruksela i procesy polityczne, ktére tam sie odbywaja, sa czyms odleglym dla nas,
obywateli. llustruje to alarmujaco niska frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskie-
go. Ani ogdt obywateli, ani my, w szczegdlno$ci mtodziez, nie rozumiemy, kto jest odpowie-
dzialny za jaka polityke w tym labiryncie europejskiego ustawodawstwa. Miedzyrzadowe
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konferencje i Szczyty UE od Maastricht po Nicee pokazaly, ze podejmowanie decyzji w UE
nie jest przejrzyste, demokratyczne ani efektywne.

My, miodziez Europy, polecamy Konwentowi Europejskiemu, aby dazyt do zapewnie-
nia wiekszej demokracji, przejrzystosci i wiekszej skutecznosci w celu ponownego nawiaza-
nia kontaktéw ze swoimi obywatelami. Dla osiggniecia tego celu nalezy przeprowadzié
fundamentalne reformy charakteru UE. Powinny one prowadzi¢ do federalnej konstytucii,
wlaczajac Karte Praw Podstawowych, jasniejszy podziat kompetencji i odnowiona strukture
instytucjonalna Europy, w ktérej glos mtodziezy Europy jest lepiej styszalny.

Karta Praw Podstawowych:

Karta Praw Podstawowych musi zosta¢ wlaczona do konstytucji jako jej gtéwna czesé.
Musi by¢ prawnie wigzaca i powinna by¢ esencja konstytucii.

Kompetencje:

Unia jutra musi opierac sie na decentralizacji i réznorodnosci, a nie na matostkowej
biurokracji oraz nadmiernym uregulowaniu zycia. Oznacza to, ze UE bedzie odpowiedzialna
jedynie za te decyzje, ktérych nie mozna podjaé na poziomie narodowym lub regionalnym.
Wykonywanie kompetencji powinno opiera¢ sie na dwéch zasadach: subsydiarnosci i propor-
cjonalnosci, ktére nalezy dokladnie monitorowac. Zasada subsydiarnosci oznacza, ze decyzje
nalezy podejmowac na najnizszym poziomie wladz. Powinien zostaé stworzony katalog wy-
lacznych kompetencji UE i kompetencji podzielonych pomiedzy UE a paristwami czlonkow-
skimi, jak tez winno zostac jasno powiedziane, ze wszelkie pozostate kompetencje naleza do
panstw czlonkowskich. Aby osiagna¢ fatwo zrozumialy i efektywny system polityczny Unii
Europejskiej, drugi i trzeci filar powinny zosta¢ polaczone z pierwszym filarem oraz tym sa-
mym nalezy zapewni¢ zintegrowana polityke UE we wszystkich dziedzinach.

Otoczenie instytucjonalne:

Unia potrzebuje demokratycznego, otwartego i przejrzystego systemu podejmowania
decyzji, odpowiedzialnego wobec swoich obywateli, aby polaczyé narody Europy decyzja-
mi, podejmowanymi w ich imieniu. Powinno to bazowac na demokratycznej zasadzie roz-
dzialu wiadzy.

Jako jedyny organ wybrany bezposrednio w sposéb demokratyczny, Parlament, re-
prezentujacy obywateli powinien wspdtdecydowac we wszystkich dziedzinach polityki. Wi-
nien posiadaé pelne kompetencije budzetowe oraz byé¢ uprawniony do podejmowania ini-
cjatyw. Bruksela powinna by¢ jedynym miejscem, w ktérym znajduje sie Parlament Euro-
pejski i jego sekretariat. Ponadto Parlament Europejski powinien by¢ uprawniony do pro-
ponowania kandydatury i wyboru Przewodniczacego Komisji Europejskiej, jak tez odwoty-
wania poszczegolnych Komisarzy oraz stawia¢ Przewodniczacego Komisji w stan oskarze-
nia (impeachment). Deputowani Parlamentu Europejskiego powinni by¢ wybierani w ujed-
noliconych wyborach europejskich.

Rada powinna obradowa¢ publicznie. Regiony konstytucyjne, w porozumieniu ze swoimi
panistwami czlonkowskimi, powinny uczestniczyé w Radzie Ministréw podczas prowadze-
nia debat na temat zagadnien, ktére naleza do sfery kompetencii takich regionéw. Rada
powinna zosta¢ zreformowana w prawdziwa druga izbe, wspdtdecydujaca wraz z Parlamen-
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tem Europejskim w zakresie ustawodawstwa UE. Decyzje w szczegdlnie delikatnych kwe-
stiach moga by¢ podejmowane z zastosowaniem zasady podwdjnej wiekszosci paristw
i ludzi. W systemie podejmowania decyzji Unii prawo weta powinno zosta¢ zakazane.

Komisja Europejska jest gwarantem Konstytucji Europejskiej. Komisja Europejska musi
zostaé przeksztalcona w rzeczywisty organ europejskich wtadz wykonawczych. Musi byé
catkowicie odpowiedzialna wobec Parlamentu i Rady. Komisja Europejska musi konsulto-
wac sie z przedstawicielami spoleczeristwa obywatelskiego przy korzystaniu ze swojego pra-
wa do inicjatywy.

Wszystkie sprawy nalezace do kompetencji Unii powinny podlega¢ Trybunatowi Spra-
wiedliwosci. Kazdy obywatel powinien mie¢ mozliwo$¢ zwrécenia sie do Trybunatu Spra-
wiedliwosci. Unia Europejska w zwigzku z tym powinna otrzymaé osobowos$¢é prawna.
Z uwagi na znaczne poszerzenie UE, wszystkie urzedowe jezyki panstw cztonkowskich po-
winny zosta¢ uznane za urzedowe jezyki UE.

Wyniki Konwentu musza zosta¢ ratyfikowane w ramach referendum europejskiego,
aby zagwarantowad, ze obywatele maja ostateczny gtos w sprawie przysztosci ich Europy.

Zaangazowanie mlodziezy Europy:

Reformy Unii Europejskiej nie powinny zosta¢ ograniczone do zmian instytucjonal-
nych i nowego ukltadu kompetenciji. Przyszta UE powinna by¢ Europa stworzona przez jej
obywateli w celu stuzenia ich interesom i potrzebom. Posiadajacy wyrazniejsza strukture
i bardziej zinstytucjonalizowany dialog ze spoleczenistwem obywatelskim powinien zapew-
ni¢, ze UE bedzie podejmowata decyzje w sprawach, ktdre faktycznie maja znaczenie dla
obywateli Unii.

W ramach systemu podejmowania decyzji Unia powinna uwzglednia¢ swoja rézno-
rodno$¢ pod wzgledem jezykowym, etnicznym i innych grup spotecznych oraz powinna
okresli¢ i osiaga¢ wymierne cele w zakresie zapobiegania wykluczeniu spotecznemu oraz
wyeliminowania ubdstwa. Miodziez Europy musi by¢ zaangazowana na mozliwie najwcze-
$niejszym etapie proceséw podejmowania decyzji, w ktdrych uczestnicza instytucje europej-
skie. Proces konsultacji zwiazanych z , Bialg Ksiega nt. miodziezy” byt dobrym przyktadem
tego, jak instytucje UE moga wspdtpracowac z mtodzieza, naszymi organizacjami i innymi
grupami spoleczeristwa obywatelskiego.

W zwiazku z tym my, jako przedstawiciele mtodziezy, wzywamy Konwent Europejski
do zapewnienia:

— zeby koncepcja Bialej Ksiegi nt. mlodziezy, ktéra ma stworzyé komitet miodziezy,
zostata wystuchana bezposrednio przez instytucje europejskie;

- zeby starszy Konwent pracowat nad strategia informacyjna, ktéra pomoze w zaanga-
zowaniu wiekszych grup obywateli w debate na temat przysztosci Europy;

- zeby w takich ramach obywatele o réznych drogach zyciowych mieli mozliwos¢ pet-
nego wiaczenia sie w takg debate. Unia Europejska uznaje znaczenie zaangazowania
wszystkich obywateli Europy w tworzenie i wdrazanie polityki w Unii Europejskiej. UE
w szczegdlnosci uznaje prawa podstawowe grup pokrzywdzonych, takich jak osoby
niepetnosprawne i nalezace do mniejszosci etnicznych, kulturowych lub jezykowych,
do wlaczenia ich do tego procesu;
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- zeby wychodzac od tego UE wypracowata nowe sposoby informowania i ksztalcenia
obywateli na temat Europy, zapewniajac, by obywatele wiedzieli, jak wyglada ich sys-
tem polityczny po to, aby propagowaé koncepcje wspdlnej tozsamosci i wspdlnych
warto$ci. Konkretne lekcje dotyczace europejskiej kultury, obywatelstwa i instytucji
musza zosta¢ wprowadzone we wszystkich szkotach podstawowych i ponadpodstawo-
wych. Poczatkowa ilo$¢ godzin powinna zostaé swobodnie ustalona przez kazde pan-
stwo;

- zeby dodatkowo zaistniato silne potaczenie pomiedzy miodymi parlamentarzystami
a mlodzieza z ich okregu wyborczego w celu zapewnienia, zeby mtodziez miata mozli-
wos¢ zdobywania doswiadczen w zakresie polityki europejskiej;

- zeby obywatele UE posiadali paszport UE, ktéry bytby taki sam dla wszystkich paristw
cztonkowskich.

Europa w zglobalizowanym s$wiecie

Podejscie Europy do jej stosunkéw z innymi regionami $wiata, jej polityka zagranicz-
na, wyzwanie zapewnienia pokoju i stabilizacji oraz jej struktury obronnosci musza byé
oparte na europejskich warto$ciach demokracji, wolnosci, réwnosci, solidarnosci i posza-
nowania praw czlowieka.

Globalizacja doprowadzita do stworzenia porzadku wielobiegunowego $wiata z rosna-
ca niezaleznoscia i jednoczesnie zwiekszajaca sie liczbg uczestnikéw. Obejmuja oni organi-
zacje miedzynarodowe, pozarzadowe (NGO), duze korporacje o zasiegu globalnym i osoby
prywatne. W takim ztozonym porzadku $wiata interesy obywateli Europy zostang wystucha-
ne jedynie wtedy, gdy bedziemy przemawia¢ tym samym glosem.

Demokratyzacja i zréwnowazony rozwoj musza stanowic¢ priorytety miedzynarodo-
wych dziatart Europy. W zwiazku z tym wazne jest utrzymywanie aktywnego dialogu z tym,
co obecnie stanowi obrzeze dzisiejszego $wiata, poniewaz nie mozna osigga¢ globalnych
postepdw tak diugo, jak bedzie istniat podziat ekonomiczny $wiata na jego pétkule pétnocna
i potudniowa. Ponadto musimy intensywnie rozwija¢ rozmowy dotyczace rozbrojenia nukle-
arnego i konwencjonalnego.

Jedynie instytucje ponadnarodowe sa w stanie zapewnic stabilizacje i wplywad na sity
globalizacji. Chcemy, aby UE dziatata na rzecz $wiata wspotpracujacego ze soba w szerszym
zakresie. UE musi rozszerzy¢ wspolprace zwlaszcza w zakresie polityki zagranicznej. Nalezy
podjac nastepujace dziatania:

Rozwdj wspdlnej polityki zagranicznej i w dziedzinie bezpieczenstwa

Polityka zagraniczna musi sta¢ sie wylaczng kompetencja Unii Europejskiej. Polityka
zagraniczna i dotyczaca bezpieczenstwa powinna byé zintegrowana, a decyzje powinny byé
podejmowane demokratycznie przez Parlament Europejski i Rade. Powinien zosta¢ wyzna-
czony jeden komisarz do spraw zagranicznych, ktéry realizowatby wspdlna polityke.
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Zapewnienie bezpieczenstwa w Europie

UE powinna realizowac wszechstronne podejscie do propagowania pokoju i bezpie-
czenistwa w oparciu o (1) zapobieganie konfliktom, (2) zarzadzanie kryzysami, wiaczajac Sity
Szybkiego Reagowania (RRF) i zadania petersburskie, (3) pokonfliktowe budowanie instytu-
cji. UE musi opracowac tozsamos$¢ obronna. Sity Szybkiego Reagowania pozwalaja Euro-
pie na uczestniczenie w procesie utrzymania pokoju i operacjach zarzadzania kryzysami.
Jednakze nie sa one w stanie funkcjonowaé bez $rodkéw NATO i nie odgrywaja roli
w obronie UE. Sily Zbrojne UE beda bardziej efektywne ekonomicznie i skuteczne militar-
nie. Jednak Zadne z panstw cztonkowskich nie powinno by¢ zmuszane wbrew swojej woli
do uczestniczenia w jakiejkolwiek strukturze obronnej Europy. UE bedzie przestrzegac pra-
wa kazdego panstwa cztonkowskiego do uczestniczenia w umowach o miedzynarodowej
wspdlpracy zewnetrznych w stosunku do Unii.

Solidarnos¢ ze swiatem rozwijajacym sie

Jedynie sprzyjajac postepowi sprawiedliwosci spotecznej i globalnej solidarnosci jeste-
$my w stanie zbudowaé podwaliny pokoju oraz stabilizacji. UE powinna osiagna¢ cel wyzna-
czony przez ONZ (w zakresie pomocy dla rozwoju) wynoszacy 0,7% produktu narodowego
brutto do roku 2004, z czego wiekszos¢ pochodzitaby z Unii. UE powinna okresli¢ priorytet
krajow rozwijajacych sie i otworzy¢ rynki UE na ich eksport. UE powinna zbilansowac swéj
budzet pomocowy pomiedzy organami wiadz rzadowych a organizacjami pozarzadowymi
(NGO). Pomoc w zakresie oddiuzania w oparciu 0 umowy pomiedzy krajami bedacymi
darczyricami a krajami obdarowywanymi musi rozwija¢ sie w kierunku uwolnienia krajow
najbiedniejszych od ogromnego ciezaru zadtuzenia. Pomoc w zakresie oddtuzania powinna
by¢ powiazana z postepem dotyczacym praw cztowieka, jak tez praw podstawowych.

Polityka imigracyjna i azylowa

Migracja jest historycznym i naturalnym zjawiskiem, poza tym, ze jest korzystna go-
spodarczo; jest tez nieodlacznym czynnikiem charakteryzujacym kulture europejska. Globa-
lizacja rynku sprawila, ze globalizacja praw podstawowych i w zwigzku z tym swoboda
przemieszczania staly sie jeszcze bardziej konieczne. W zwiazku z tym UE musi realizowad
wspdlna, aktywna polityke w zakresie migracji i integracji oraz powinna ja promowac wérod
spoleczenistwa europejskiego poprzez ustawiczne ksztalcenie. Wszystkie panstwa czlonkow-
skie UE powinny podzieli¢ sie odpowiedzialno$cia za kontrole zewnetrznych granic UE.

Walka z AIDS

UE musi pilnie opracowac europejski plan walki z AIDS, w nastepstwie porozumien
ONZ. UE powinna zatwierdzi¢ srodki wspomagajace produkcje i rozprowadzenie lekéw bez
nazwy handlowej na AIDS.

Handel zagraniczny

Zapewnienie, zeby przeplywy globalnego kapitatu, informacji i zasobéw gospodar-
czych byly korzystne dla spolteczeristwa stanowi zbyt duze zadanie dla pojedynczego pan-
stwa. UE powinna podjac bardziej intensywne prace, aby propagowac lepsze warunki pra-
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cy na $wiecie i przeciwdziata¢ praktykom niezgodnym z zasadami wolnej konkurencji. Wspdlna
Polityka Rolna (CAP) i Polityka Celna UE blokuja dostep do rynkéw europejskich najuboz-
szym krajom, uniemozliwiajac rozwdj i zmniejszajac obroty handlowe. Polityka UE w wobec
Swiatowej Organizacji Handlu, MFW, Banku Swiatowego i rokowan w ramach GATT musi
odzwierciedla¢ potrzebe rozwoju spotecznego i zapewnienie $wiadczenia ustug publicznych
(jak o$wiata, opieka zdrowotna, transport publiczny).

Wiodaca rola w globalnym zarzadzaniu

UE powinna odgrywac wiodaca role w propagowaniu globalnego zarzadzania. Po-
wszechna Deklaracja Praw Czlowieka i Powszechna Deklaracja Praw Dziecka stanowia,
wraz z innymi warto$ciami europejskimi, silne podstawy wkladu Europy w instytucje mie-
dzynarodowe. Panstwa UE musza wypowiadaé sie jednym glosem w instytucjach miedzyna-
rodowych.

Réwniez po to, by staé sie bardziej efektywna, jak tez bardziej przejrzysta i blizsza
swoim obywatelom, UE powinna wzia¢ pod uwage prowadzenie statego dialogu ze spote-
czenstwem obywatelskim oraz uwzgledni¢ tysigce 0séb z nowych ruchéw spotecznych, kté-
rzy prowadza dyskusje nad innym rodzajem globalizacji — globalizacja spoteczna, globaliza-
Cjg praw.

UE powinna pracowaé na rzecz podniesienia roli OECD, Banku Swiatowego i MFW
jako instrumentéw gospodarczych, jak tez OBWE i Rady Europy jako instrumentéw politycz-
nych. UE powinna by¢ w pelni zaangazowana w ONZ, podstawowej organizacji zajmujacej
sie stosunkami miedzynarodowymi. UE powinna ubiegaé sie o wlasna reprezentacje
w ONZ, w zastepstwie narodowej reprezentacji panistw. UE powinna umacnia¢ zasady mie-
dzynarodowego wymiaru sprawiedliwo$ci, wspierajac Miedzynarodowy Trybunat Karny (ICC).

Zréwnowazony rozwoj

Zapewnienie zabezpieczenie ochrony srodowiska w skali globalnej powinno stanowi¢
podstawowy priorytet europejskiej polityki zagranicznej. UE powinna popieraé te kwestie
na arenie miedzynarodowej, jak tez pracowaé na rzecz doprowadzenia do powszechnej
realizacji miedzynarodowych porozumien w zakresie ochrony srodowiska.

Porozumienie z Kyoto stanowi punkt zwrotny w polityce zagranicznej, jednak stanowi
jedynie podstawe dalszego rozwoju wspétpracy w zakresie ochrony srodowiska.

Nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie podatku ekologicznego na calym obszarze UE,
a przedsiebiorstwa powinny by¢ rozliczane za szkody Srodowiska, ktére powoduia, jak tez
za wytwarzane przez siebie produkty od samego poczatku procesu wytwarzania, az do
zakonczenia ich uzytkowania i utylizacji. Zréwnowazony rozwdj jest jedynym sposobem
zapewnienia dlugofalowego postepu globalnego, a UE powinna propagowac zréwnowazo-
ny rozwoj tak, aby mogt zastapic¢ krétkoterminowe prognozowanie oparte na natychmia-
stowych, cho¢ powierzchownych zyskach.
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Prace naukowo-badawcze

Europa musi wspétpracowaé z innymi regionami w zakresie wymiany prac badaw-
czych. Taka wspétpraca moze doprowadzié¢ do szybszego i bardziej efektywnego rozwoju,
oraz wspomaoc rozwoj demokracji i dobrobytu na $wiecie.

Terroryzm miedzynarodowy

UE musi zwalcza¢ krajowy i miedzynarodowy terroryzm, jako ze stanowi on zagroze-
nie dla demokracji, wolnosci i bezpieczenstwa. Z tego wzgledu bardzo wazne jest popiera-
nie demokratyzacji, spoteczenstwa obywatelskiego i rozwoju spotecznego w krajach, w kté-
rych miedzynarodowy terroryzm jest najbardziej obecny.

Wspolpraca z innymi regionami swiata

Musimy zwracaé szczegdlng uwage na panstwa sasiadujgce z Europa, jak np. kraje
$rédziemnomorskie i Wspdlnote Niepodlegtych Panstw, oraz kraje, z ktérymi Europa po-
siada silne powiazania historyczne i kulturowe, na przykiad kraje Ameryki Lacinskie;j.

Poszerzenie nie moze doprowadzi¢ do powstania nowej zelaznej kurtyny w Europie.
UE musi uzna¢ naszych wschodnich sasiadéw za priorytet w zakresie wspdtpracy. Zwiek-
szone zaangazowanie UE w takich krajach bedzie wspiera¢ miode demokracje, zapobiegad
naruszaniu praw czlowieka i pomoze w rozwijaniu gospodarki wolnorynkowe;.

Morze Srédziemne stanowi potudniowa granice UE. Wspélpraca europejsko-érédziem-
nomorska w ramach procesu barceloriskiego powinna stanowic jeden z priorytetéw polityki
zagranicznej UE w celu promowania stabilizacji w tym wrazliwym regionie. Unia Europej-
ska musi bardziej aktywnie wykazywac swoje zaangazowanie w utrzymanie stabilizacji oraz
propagowanie demokracji, réwnosci, rzadéw prawa i podstawowych swobdd na wszystkich
obszarach Europy tam, gdzie nie sg one przestrzegane.

Europa musi wykorzysta¢ swoje silne powiazania historyczne i kulturowe z Ameryka
Faciriska w celu umocnienia postepéw demokracji oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego
w tym waznym regionie. Stosunki pomiedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pénocnej
a Europa stanowily wazny czynnik stabilizacyjny od kilku ostatnich dekad, i taka sytuacja
powinna zosta¢ utrzymana w najblizszej przysztosci. Dialog europejsko-arabski powinien
nabra¢ wiekszej intensywnosci. UE powinna nawiaza¢ kontakty i podjac¢ bliska wspétprace
z innymi strukturami regionalnymi jak MERCOSUR, ASEAN i Unig Afrykariska.

Europa powinna propagowa¢ na arenie miedzynarodowej swoja réznorodna kulture
i wartosci. Musimy szanowa¢ wartosci i kulture innych narodéw oraz stymulowac wymiane
kulturalna oraz wspétprace, szczegdlnie poprzez spoleczenistwo obywatelskie i miodziez.
Powinno sie umozliwi¢ mtodziezy w Europie rozwijanie umiejetnosci oraz kompetencji, aby
reagowac na wyzwania globalnego i konkurencyjnego $wiata, jak tez rozumie¢ swoja role
w takim kontekscie.
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Edukacja europejska
a edukacja narodowa
- podstawy systemowe

Kwestie dotyczace edukacji w panstwach Unii Europejskiej nie podlegaja regulacjom
na poziomie Unii Europejskiej. Kazde panstwo czlonkowskie prowadzi w tym zakresie od-
rebng polityke, wyznaczajac jej cele i kierunki. Do dzi$ to zagadnienie reguluje art. 126
i 127 Traktatu o Unii Europejskiej. Jednak mozna zauwazy¢, iz paristwa na poziomie Unii
Europejskiej wspdtpracuja ze soba w celu wsparcia tzw. europejskiego wymiaru edukacii.
Wspétpraca ta opiera sie takze na rozpowszechnianiu nauki jezykéw krajow cztonkowskich,
wsparciu wymian miodziezy i nauczycieli. Jednym z istotnych elementéw wspdtpracy stato
sie umozliwienie osobom przemieszczajacym sie w celu wykonywania pracy uznania ich
dyploméw i okreséw studiéw. Ten aspekt rynku wewnetrznego mobilizuje przedstawicieli
o$wiaty do podejmowania krokéw w celu zapewniania skoordynowanego modelu edukacyj-
nego w panstwach czlonkowskich, ktéry nie stanowitby bariery dla systeméw uznawania
kwalifikacji. Od poczatku funkcjonowania Wspdlnot do dzisiejszego ksztattu Unii Europej-
skiej, edukacja pozostaje w suwerennej gestii paristw czlonkowskich. Jednakze w wielu
aspektach dochodzi do koordynacji dziatari celem osiagniecia zamierzonych efektéw w in-
nych obszarach wspdlnych polityk. Dla przykladu harmonizacja programéw nauczania
w celu wprowadzenia sektorowego i ogdélnego systemu uznawania dyplomoéow
i kwalifikacji oraz zmiany umozliwiajace dzieciom pracownikéw przemieszczajacych sie
z innych panstw cztonkowskich korzystanie z edukacji na réwnych prawach z dzie¢mi oby-
wateli tego panistwa. Na szczegdlng uwage zastuguje raport z 1973 roku ,, W kierunku euro-
pejskiej polityki oswiatowej”, ktéry zwraca uwage na to, iz edukacja jest specyficzna dziedzi-
na polityki spotecznej wymagajaca oddzielnych ustalen i decyzji oraz raport z 1988 roku
,Ksztalcenie we Wspdlnocie Europejskiej”. Rada UE, w skladzie ministréw ds. edukacji
wielokrotnie potwierdzata dbatos¢ o zachowanie w kazdym kraju cztonkowskim jego wila-
snej struktury szkolnej i sprzeciwita sie uniformizacji metod i programéw nauczania. Propo-
zycja modelu uczacego sie spoleczenstwa zostala zaproponowana w Bialej Ksiedze na te-
mat edukaciji z roku 1995. Wérdd propozycii autorzy zwrécili szczegdlng uwage na zacheca-
nie do uznania studiéw wyzszych za potrzebe ogétu, zblizanie szkoly i przedsiebiorstwa
(mobilizacja do otwierania sieci osrodkéw praktyk), walki z marginalizacjg dajaca drugg
szanse ukoriczenia szkoly, znajomos¢ trzech jezykéw UE. W wielu dokumentach podkresla
sie takze wspdlne priorytety edukacyjne w panstwach cztonkowskich.
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Priorytety w edukacji w Unii Europejskiej

réwnos¢ szans edukacyjnych

podnoszenie jakosci ksztatcenia

wsparcie ksztalcenia ustawicznego i zawodowego

europejski wymiar edukacji

poszanowanie wspdlnych wartosci: solidarno$é, tolerancja, respektowanie praw czlowieka

wsparcie systemu ksztalcenia nauczycieli

Charakteryzujac systemy edukacyjne w réznych krajach Unii Europejskiej mozna zna-
lez¢ zaréwno rdznice, jak i podobienstwa, co obrazuje ponizsza tabela.

Charakterystyka systeméw edukacyjnych w krajach Unii Europejskiej
- wybrane aspekty

PODOBIENSTWA ROZNICE

szczebel lokalny jest odpowiedzialny za finansowanie  inna struktura szkolna

i administrowanie edukacja » . . .
r6zny czas pracy nauczyciela w tygodniu oraz wymaog

wydluza sie okres uczeszczania do szkoly kwalifikacji do wykonywania zawodu

zapewniony jest okreslony kanon wiedzy ogdlnej zréznicowane wydatki budzetu paristw na edukacje

zasada lokalnej odpowiedzialno$ci za szkolenia
zawodowe, powiazane z lokalnym rynkiem pracy

wprowadza sie formalne procedury oceniania

Projekt traktatu ustanawiajacego ,,Konstytucje dla Europy” réwniez odno-
si sie do zagadnienia edukacji, utrzymujac zapisy o integralnosci systeméw na
poziomie krajowym.

Projekt traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy
- zapisy odnoszace sie do edukacji

SEKCJA 4
EDUKACJA, KSZTALCENIE ZAWODOWE, MEODZIEZ I SPORT

Artykut 1I-182

1. Unia przyczynia sie do rozwoju edukacji o wysokiej jako$ci, poprzez zachecanie do wspdtpracy
miedzy paristwami cztonkowskimi oraz, jesli to niezbedne, poprzez wspieranie i uzupelnianie ich dziatan.
Unia w pelni szanuje odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za tres¢ nauczania i organizacje systeméw
edukacyjnych, jak réwniez ich réznorodno$¢ kulturowa i jezykowa.

Unia przyczynia sie do wspierania europejskich przedsiewzie¢ sportowych, z uwagi na spoteczng
i edukacyjng funkcje sportu.
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2. Dzialanie Unii zmierza do:

— rozwoju wymiaru europejskiego w edukacji, zwtaszcza przez nauczanie i upowszechnianie jezykéw
panstw cztonkowskich;

- sprzyjania mobilnosci studentéw i nauczycieli, miedzy innymi poprzez zachecanie do akademickiego
uznawania dyploméw i okreséw studiéw;

— promowania wspdltpracy miedzy placéwkami edukacyjnymi;

— rozwoju wymiany informacji i doswiadczen w kwestiach wspélnych dla systeméw edukacyjnych
panstw czlonkowskich;

— sprzyjania rozwojowi wymiany miodziezy i instruktoréw spoteczno-edukacyjnych, a takze zachecania
miodziezy do uczestnictwa w demokratycznym zyciu Europy;

— popierania rozwoju ksztalcenia na odleglos¢;

- rozwoju europejskiego wymiaru sportu, przez popieranie uczciwego wspétzawodnictwa i wspStpracy
miedzy organizacjami sportowymi, jak réwniez przez ochrone integralnosci fizycznej i psychicznej
sportowcdw, w szczegdlnosci mtodych sportowcow.

()
Artykut [1I-183

1. Unia realizuje polityke ksztalcenia zawodowego, ktéra wspiera i uzupelnia dzialania parstw
czlonkowskich, w petni szanujgc odpowiedzialno$é panistw cztonkowskich za tres¢ i organizacje ksztalcenia
zawodowego.

2. Dziatanie Unii zmierza do:

- ulatwienia przystosowania sie do przemian branzowych, zwlaszcza przez ksztalcenie zawodowe
i przekwalifikowanie;

— poprawy ksztalcenia zawodowego wstepnego i ustawicznego w celu ulatwienia integracji zawodowej
i reintegracji z rynkiem pracy;

- ufatwienia dostepu do ksztalcenia zawodowego i zachecania do mobilnosci instruktoréw
i ksztalcacych sie, a zwlaszcza miodziezy;

— pobudzania wspélpracy edukacyjnej miedzy placéwkami edukacyjnymi i szkoleniowymi
a przedsiebiorstwami;

— rozwoju wymiany informacji i doswiadczert w kwestiach wspdlnych dla systeméw ksztalcenia
panstw czlonkowskich.

Edukacja zajmuje centralne miejsce w debacie nad przyszto$cia integracji europejskie;j.
Europa zajmuje centralne miejsce w debacie o edukacji narodowej. Wielokrotnie w dysku-
sjach nad edukacjg europejska pojawiata sie konkluzja, iz tresci z nig zwigzane powinny
powstawa¢ w oparciu o do tej pory istniejace programy, ktére tresci narodowe stawiaty
w centrum. Celem edukacyjnym jest wiec faczenie obu tych tresci w zwarte wiazki wiedzy
potrzebnej mlodemu cziowiekowi. Zapis o okreslaniu miejsca i roli Polski w integrujacej sie
Europie, rozwijaniu tozsamosci europejskiej budowanej na gruncie przywigzania i szacunku
do matej i wielkiej ojczyzny, ukazywanie procesu integracji jako srodka prowadzacego do
przyspieszenia transformacji w Polsce to tylko kilka przykltadéw, by wskazaé na poprawne
laczenie tych tresci w czastkowe cele edukacyjne. Cele te odnosza do tresci bliskiej mtode-
mu czlowiekowi, zachecaja do analizy i kreatywnego myslenia. Nauczyciel jest zobligowany,
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by zrealizowac te cele edukacyjne do poszukiwar adekwatnych aktywizujacych metod edukacyj-
nych, co sprzyja ostatecznemu efektowi, jakim jest nabycie nie tylko wiedzy, ale i umiejetnosci.

W Polsce, po 1989 roku, temat edukacii jest $cisle zwiazany z przygotowaniem mto-
dego pokolenia do nowych warunkéw, w ktérym przyjdzie im zy¢. Temat ten faczy sie
z dwoma obszarami tematycznymi: edukacja europejska; zmianami w o$wiacie w zwigzku
z wejsciem Polski do UE; w tym mozliwosciami dla szkét w zwigzku z kontynuacjg oferty
programdéw wspdlnotowych i nowymi projektami finansowanymi z funduszy strukturalnych.

W Narodowej Strategii Integracji z 1997 znalazlo sie sformutowanie, iz ,akcja eduka-
cyjno-informacyjna skierowana do polskiego spoteczeristwa prowadzona bedzie poprzez
wlaczenie do systemdéw edukacyjnych wiedzy o Unii Europejskiej, w tym elementéw budza-
cych zainteresowanie integracja europejska i przygotowanie do zycia w jednoczacej sie
Europie”. W 1999 podobne stwierdzenia zawarto takze w Programie Informowania Spote-
czenstwa, jak i Narodowym Programie Przygotowania Polski do Cztonkostwa.

Polskie szkoly w okresie przedreferandalnym, zaangazowane w inicjatywy proeuropej-
skie, petnily role edukacyjna nie tylko dla grupy swoich wychowankéw, ale nierzadko dla
ich rodzin i spotecznosci lokalnej. Te inicjatywy byly jedna z form wprowadzania europej-
skiego wymiaru edukacji, w ramach ktérego nacisk stawiany jest na nauczanie poprzez
dziatania zmierzajace ku wzmocnieniu poczucia tozsamosci europejskiej. Wymiar ten moze-
my okredli¢ jako zestaw pewnych tresci programowych, ktére nie sa zwigzane tylko z funk-
cjonowaniem organizacji europejskich: Unii Europejskiej, Rady Europy, ale promuja pew-
ne zachowania wspélne naszemu obszarowi kulturowemu.

Niewatpliwie w Polsce proces integracji z Unia Europejska jest bodzcem ku szybszym
zmianom programowym, a w wyniku tego edukacja europejska kojarzona jest z przekazy-
waniem wiadomosci na temat Unii i polskim aspiracjom, by stac sie jej cztonkiem. Pojecie
edukacji europejskiej jest definiowane na wiele sposobéw. Dla wielu pedagogéw w Pol-
sce edukacja europejska jest czescig edukacji obywatelskiej. Wiedza na temat Europy prze-
plata i przeplatala sie bogato w najrézniejszych formach w polskim systemie oswiaty. Moz-
na jednak zauwazy¢, iz do 1989 nie prébowano wyodrebniaé tych tresci. Dla nauczycieli
w krajach Europy zachodniej, ktére od lat zintegrowane sa w ramach Unii Europejskiej,
réwniez edukacja nie wymaga przymiotnika ,europejska”. Jednak, by w pewien sposéb
podkresli¢ ten nowy nurt edukacyjny, ktéry wigze sie z pewnym innowacyjnym spojrzeniem
na tresci programowe, dydaktyke oraz metodyke nauczania w Polsce wyodrebnia sie edu-
kacje europejska w najszerszym zakresie, utozsamiajac ja z edukacja nowoczesna, oparta na
solidnej wiedzy, korzystajacej z technik dydaktycznych wysokiej jakosci. W wezszym zakre-
sie edukacja europejska utozsamiana jest z nauczaniem o historii Europy, funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, prawie wspélnotowym, prezentowaniu panistw i poszczegdlnych kultur
oraz zwracaniu szczegdlnej uwagi na analize problemdéw ewentualnych zyskéw i strat ptyna-
cych z przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Czesto jednak rozszerza sie ja o edukacje
obywatelska zwiazang z przekazywaniem konkretnych sposobéw myslenia o funkcjonowa-
niu w spoleczenistwie i ksztattowaniu postaw obywatelskich. Nalezy wydzieli¢ dwa pojecia
edukacje europejska rozumiana w waskim zakresie jako przekazywanie wiadomosci o Euro-
pie i Unii Europejskiej oraz naszym czlonkostwie w tej organizacji, czy to w ramach $ciezki
miedzyprzedmiotowej, czy to w ramach przedmiotu a europejskim wymiarem nauczania juz
wczesniej przeze mnie zdefiniowanym jako zestaw pewnych tresci programowych zmierza-
jacych ku wzmocnieniu poczucia tozsamosci europejskiej i ksztattowaniu postaw toleranci,
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otwartosci, wyksztalcenia zainteresowania wéréd milodziezy zmianami, ktére dokonuja sie
w Europie i w $wiecie!. Wiaczanie takich tresci do programéw nauczania uzasadnione jest
historycznymi uwarunkowaniami zwigzanymi z potrzeba wigczania tresci stuzacych pojed-
naniu i zrozumieniu miedzy narodami. Tworzeniu nowego modelu postrzegania sprzyjata
i sprzyja wspétpraca i wymiana miedzyszkolna, nowa metodyka prowadzenia zajec, projek-
ty proeuropejskie w szkotach, szkolne kluby europejskie. Z metodycznego punktu widzenia
w edukacji europejskiej powinny znaleZ¢ sie cztery elementy: uczenie o Europie, czyli nauka
historii kontynentu, rozwoju idei europejskich, eksponowanie kultury europejskiej jako roz-
woiju kultur narodowych; uczenie o integracji europejskiej, czyli ukazanie proceséw integra-
cyjnych w perspektywie historycznej, wiedza o instytucjach europejskich;, europejskie my-
$lenie”, czyli nauka o fundamentalnych wartosciach i zasadach, na ktérych oparta jest Euro-
pa, takich jak demokracja, tolerancja, prawa cztowieka, gospodarka rynkowa;,,europejskie
kompetencje” — charakteryzowane jako narzedzia niezbedne do funkcjonowania Europej-
czyka, wérdd nich wyrdznic¢ nalezy: znajomo$é jezykéw obeych, korzystanie z technologii
informatycznych?.

Margaret Shennan w swojej ksiazce , Teaching about Europe” podkresla istotna role uwzgledniania
dynamicznej istoty proceséw zachodzacych w Europie. Ona réwniez jako jedna z pierwszych propagowata
podziat w definicji edukacji europejskiej na:

nauczanie o Europie- dostarczanie podstawowej wiedzy na temat Europy,

nauczanie w Europie - ksztaltowanie podstawowych umiejetnosci potrzebnych miodym
Europejczykom,

nauczanie dla Europy - przygotowanie do zycie w jednoczacej sie Europie, do stalych kontaktéw
i wspdlnej pracy®.

Te trzy aspekty edukacji europejskiej powinny skladac sie w pewien logiczny ciag
nauczania: od zdobycia potrzebnej wiedzy na temat naszego kontynentu, ludzi go zamiesz-
kujacych oraz ich dziatalnosci, poprzez kontakt z innymi Europejczykami i ich doswiadcze-
niami, réwnoczes$nie poprzez ksztattowanie podstawowych umiejetnosci obywatelskich po-
zwalajacych funkcjonowaé w spoteczenistwie obywatelskim, w gospodarce rynkowej w pari-
stwie rzadzonym demokratycznymi regutami, ostatecznym elementem powinno by¢ przy-
gotowanie do zycia i pracy w zjednoczonej Europie®.

Od momentu rozpoczecia procesu integracji Polski z Unig Europejska stato sie jasne,
ze decydujace w tym procesie bedzie przygotowanie mtodego pokolenia do nowych warun-
kéw, w ktdrych przyjdzie im zyé. Zintensyfikowanie dziatan na rzecz wprowadzenia tresci
proeuropejskich do szkolnych programéw nauczania nastepuje teraz, gdy urzeczywistnita

Szerzej w: B. Jarostawska, Program nauczania edukacji europejskiej dla gimnazjum na podstawie tresci programowych
$ciezki edukacyjnej, Wszystko dla Szkoty, 2001, nr 9, s. 2-4; E. Grodecka, M. Gajewska, Edukacja europejska jako
$ciezka miedzyprzedmiotowa, Polonistyka, 1999, nr 7, s. 422-424; M. Bartoszewska, Europejska $ciezka edukacyjna
w gimnazjum, Geografia w szkole, 2000, nr 1, s. 36-41.

Za: M. Sielatycki, ,Europejski wymiar nauczania w polskich szkolach”, materialy dystrybuowane podczas konferencji
CODN oraz Fundacji S. Batorego z 24 listopada 2000 roku ,Edukacja europejska”.

M. Schennan, Teaching about Europe, Council of Europe, Strasburg, 1991, s. 10.
J. Kowalski, M. Sielatycki, Cele i przedmiot edukacji europejskiej, w: Europa na co dzien, R-I/1, CODN, Warszawa, 1997.
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sie wizja naszego przystapienia. Jeden z gtéwnych celi edukacji europejskiej, czyli zajmowa-
nie sie szeroko rozumiang problematyka integracji europejskiej znalazt odzwierciedlenie
w dokumentach rzadowych, ktére zawieraja propozycje dziataii prointegracyjnych w syste-
mie edukacji. Wspominana juz Narodowa Strategia Integracji (1997 r.) zaktadata wprowa-
dzenie problematyki integracji europejskiej do powszechnego systemu edukacji na wszyst-
kich szczeblach. Szczegbtowo zagadnienie te rozwinieto w Programie Informowanie Spote-
czenstwa (1999 r.), gdzie za jedna z gtéwnych grup odbiorcéw dziatan rzadu uznaje sie
nauczycieli i mtodziez szkolna.

Momentem przelomowym byto wprowadzanie do programu nauczania gimnazjum od
1999 roku $ciezek miedzyprzedmiotowych zwiazanych z tematyka europejska®. Przygoto-
wania Polski do wejscia do Unii trwaja juz od dawna, mimo to trudno zauwazy¢ intensyfika-
cje dzialant w celu poinformowania spoleczeristwa o konsekwencjach naszego przyszlego
czlonkostwa. Warunkiem skutecznosci dziatani integracyjnych jest zapewnienie odpowied-
niego poparcia spotecznego dla proeuropejskiej polityki. Niewiedza to jeden z gtéwnych
powoddéw odrzucania przez Polakéw idei integracji europejskiej w ramach Unii Europej-
skiej. Integracja Polski z Unia Europejska to fundamentalne zmiany we wszystkich przeja-
wach zycia spolecznego. Zwlaszcza mtode pokolenie powinno byé do tych zmian dobrze
przygotowane. Brak obiektywnej informacji o szansach i mozliwych problemach zwigza-
nych z procesem integracji to gtéwny powdd, dla ktérego poparcie dla procesu integracji
wéréd miodziezy jest tak zmienne.

Refleksje nad kwestig edukacji europejskiej powinny w tym, jakze trudnym dla Polski,
pierwszym etapie cztonkostwa spetnia¢ zasadnicza role i w diuzszej perspektywie przesa-
dza¢ o miejscu naszego kraju w Europie i $wiecie. Nie ulega watpliwosci, ze szkofa to
miejsce, gdzie nie tylko dzieci i mtodziez zdobywaja wiedze, jest to takze centrum inicjatyw
kulturalnych i spotecznych oddziatujacych na cala lokalng spoteczno$é. Warto podkredlic, ze
informacja, ktéra przekazuje sie poprzez system o$wiaty ma charakter powszechny, gdyz
trafia nie tylko do uczniéw, ale tez posrednio do rodzicéw. Dlatego tak wazne jest stopnio-
we przeobrazanie systemu oswiaty, by sprosta¢ nowym wyzwaniom, przed ktérymi stoi
Polska. Sprostanie wyzwaniom wynikajagcym z proceséw rozwojowych zachodzacych
w Kkraju staje sie podstawowym zadaniem, przed ktérym stoja wladze regionéw, jak i lokalne
$rodowiska zwigzane z edukacja. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie wzrostu rozwoju
regionalnego i aspiracji wynikajacych z przygotowywania do cztonkostwa w Unii Europej-
skiej. Ponizej znajdzie sie préoba zasygnalizowania wybranych czynnikéw wplywajacych na
rozwdj regionéw poprzez pryzmat edukacji. Historia Europy udowodnita, iz rozwéj gospo-
darczy, jak i sprawnos$¢ demokratycznych instytucji zalezne sa od poziomu wyksztatcenia
i spolecznego zaangazowania, ktére sa podstawowym warunkiem osiagania wspdlnych ce-
16w przez spoteczenistwo jako cato$¢. Droga Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej
poza dostosowaniami natury gospodarczej i prawnej opieraé sie musi na przygotowaniu
spoteczenstwa do tego trudnego i diugotrwatego procesu.

Najistotniejszym zjawiskiem w procesie zmian w Polsce jest rozwdj regionalny rozu-
miany jako synteza aktywnosci na tym samym terenie réznych podmiotéw wiadzy publicz-
nej, przedsiebiorstw i obywateli. Wszelkie dziatania rozwojowe, aby mogly przynies¢ efekty
powinny sie uzupemia¢. To jest jedyny warunek wzrostu gospodarczego, cywilizacyjnego

Sciezki te to: ,Edukacja europejska”, , Kultura polska na tle kultury srodziemnomorskiej”. Rok pézniej rozpoczeto wprowa-
dzanie $ciezki ,Edukacja europejska” do innych typdw szkét.
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i kulturowego, a w konsekwencji podnoszenia zamozno$ci, warunkéw i jakosci zycia. Do
gtéwnych uwarunkowan rozwoju regionalnego zaliczy¢ mozna obszar edukacji, ktéra ksztat-
tuje najistotniejszy czynnik rozwoju regionu, czyli zasoby ludzkie. Nie ulega watpliwosci, ze
najistotniejsza dla kazdego regionu jest struktura zawodowa dostepnych zasobéw pracy
oraz kwalifikacje odpowiadajgce specyfice obszaru. Przygotowanie do czlonkostwa w Unii
Europejskiej musi dotyczy¢ kadr mogacych sprostaé temu bardzo trudnemu i wymagajgcemu
zadaniu. W zwiazku z tym nalezy koncentrowa¢ sie na szkolnictwie zawodowym, wyzszym
i przygotowaniu studentéw i absolwentéw do harmonizacji z regutami zintegrowanego rynku
europejskiego. System edukaciji stoi przed dwojakiego rodzaju wyzwaniami. Po pierwsze, przy-
gotowania polskiego spoteczeristwa do opanowania mechanizméw panstwa prawa i wolnego
rynku, a po drugie adaptacji do polskich warunkéw standardéw europejskich.

Whioski

Przed edukacija stoi wiele wyzwan wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej. Z pewnoscia dla skuteczno$ci dziatant zgodnie z zasada partnerstwa lokalnego po-
trzebna jest wspotpraca i porozumienie réznych srodowisk, w sprawie nadania wlasciwego
kierunku i rangi problemom rozwoju edukacji europejskiej. Edukacja nalezy do podstawo-
wych dziedzin decydujacych o szansach rozwojowych kraju. Rozwdj zasobéw ludzkich decy-
dowac bedzie o sile regionu i jego konkurencyjnosci z innymi regionami europejskimi..
Niezbedne jest jednak stale unowoczesnianie infrastruktury bazy dydaktycznej i dostosowa-
nie do potrzeb rynku pracy oferty edukacyjnej. Edukacja powinna mie¢ charakter zintegro-
wanego systemu, ktory bedzie taczyt wszystkie dziatania edukacyjne zapewniajac jednocze-
$nie cigglo$¢ w procesie zmian dotyczacych organizacji i funkcjonowania regionu. Z pew-
noscig bedzie to proces, gdyz nieustannie przyrasta zasob wiedzy, zmieniaja sie tez potrzeby
i uwarunkowania edukacyjne. W zwigzku ze zmianami wymagana bedzie stala korekta
i szczegdlna uwaga powinna by¢ skierowana na okreslanie standardéw edukacyjnych i zato-
zen edukacji europejskiej. Praktyczna realizacja tego systemu wydaje sie w pewnym stopniu
uzalezniona od funkcjonowania umocowanych ustawowo instytucji, w ramach ktérych pro-
ces ten bedzie ulegal modyfikacjom. Nie wolno zapomina¢, ze znaczacy wplyw na ten sys-
tem maja instytucje pozarzadowe, czyli szereg fundacji i stowarzyszen oraz innych organiza-
cji, ktére poprzez swoje cele statusowe realizujg program informowania spoteczeristwa
o procesach integracyjnych, jak i tworza baze dziatar edukacyjnych wspierajacych organi-
zacje rzadowe. Partnerstwo wszystkich podmiotéw bedzie w przysztosci odgrywad znaczaca
role, zwlaszcza w procesie wdrazania funduszy strukturalnych. Tylko aktywizacja srodowisk
lokalnych do tworzenia dobrych projektéw zapewni efektywne wykorzystanie srodkéw
ze zrédet europejskich. Z pewnoscia najwiekszym problemem bedzie zapewnienie pofacze-
nia $rodkéw publicznych i prywatnych dla finansowania projektéw.

W preambule do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska czytamy, iz pan-
stwa czlonkowskie wyrazaja wole, iz beda ,,Zdecydowani popieraé rozwéj mozliwie najwyz-
szego poziomu wiedzy swoich narodéw przez szeroki dostep do edukacji oraz state uaktual-
nianie wiedzy..”. Z punktu widzenia Unii Europejskiej istotny jest europejski wymiar eduka-
cji i podnoszenie kwalifikacji jako fundamentalny czynnik walki z bezrobociem. Zastanawia-
jac sie nad przysztoscia edukacji ze spektrum regionu Wielkopolski nalezy wzia¢ pod uwage
wiele czynnikéw, nie tylko zwigzanych z procesem integracji europejskiej. Nie wolno zapo-
minac, iz aby zapewnié realizacje aspiracji miodziezy nie wystarczy tylko uswiadomienie



116 EUROPA W LAWCE SZKOLNEJ - Edukacja europejska w polskim systemie szkolnictwa

sobie, jakie sa cele wprowadzenia w szkotach nauczania o integracji europejskiej. Jasnym
staje sie fakt, ze ich realizacja jest mozliwa przez szeroko pojete wsparcie edukacji, a zwtasz-
cza ksztalcenia ustawicznego i zawodowego, zapewniajgcego mobilno$¢ zawodowa. Jedno-
cze$nie nalezy podkresli¢, iz gtéwnym celem edukacji na szczeblu regionu jest wykreowanie
przede wszystkim swiadomego i aktywnego czlonka spotecznosci lokalnej, ktéry jednocze-
$nie jest Swiadomy swoich praw i obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa Polski w struktu-
rach organizacji europejskich.

Warte polecenia pozycje ksiazkowe poswiecone edukacji europejskiej:

Cybal-Michalska A., Orientacje proeuropejskie miodziezy. Stan i potrzeby edukacyjne, Poznant 2001.
Czachor Z., Przybylska B. (red.), Miodziezowe Inicjatywy Proeuropejskie, Poznan 2001.

Dziewulak D., Systemy szkolne Unii Europejskiej, Warszawa 1997.

Edukacja dla Europy. Raport Komisji Europejskiej, Warszawa 1999.

Gospodarczyk J. (red.), Szkolny Klub Europejski. Poradnik, Warszawa 2002.

Iwanowska M. (red.), Forum Mioda Europa. Kluby Europejskie, Warszawa 1996.

Kiwerska d., Sakson A., Tomczak M., Mlodziez o Europie, Poznan 1996.

Kropiwnicki J. (red.), Szkota: edukacja europejska, Jelenia Géra 2001.

Fuba-Krolik B., Sielatycki M. (red.), Europa - twoja dlugoterminowa lokata — scenariusze lekcji dla
liceéw, Warszawa 1998.

Nehring A. (oprac.), Unia Europejska krok po kroku, Torun 2001
Pakiet edukacyjny — Europa na co dzieri, Warszawa 1997.

Przybylska B., Edukacja europejska w polskich szkotach, (w:) P. Buczkowski, K. Bondyra, P. Sliwa
(red.), Jaka Europa? Perspektywy i bariery integracji, Poznan 2003, s. 203-214.

Szarecka K. (red.), Pozaszkolne formy edukacji europejskiej — doswiadczenia, Warszawa 2003.

Wal I. (red.), Edukacja europejska na godzinach do dyspozycji wychowawcy klasowego, Watbrzych
1998.

Warto zajrzeé takze do czasopism, ktére poswiecone sa integracji europejskiej, miedzy
innymi: ,,Unia Europejska”, ,,Unia-Polska”, , Polski Kalendarz Europejski”, , Edukacja euro-
pejska w szkole”.
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ZALACZNIK 1

W przysztosci cztowiek bedzie coraz bardziej zmuszany do rozumienia sytu-
acji kompleksowych. Kazdy zetknie sie z rosnqcym zréznicowaniem przedmio-
téw fizycznych, sytuacjami spotecznymi, w kontekscie warunkéw geograficz-
nych i kulturowych. W korncu bedzie poddany duzej ilosci informacji czgstko-
wych i nieusystematyzowanych. Istnieje wiec ryzyko, ze spoteczeristwo europej-
skie podzieli sie na tych, ktérzy potrafig interpretowal, tych, ktérzy potrafig
jedynie biernie przyswajaé i tych, ktérzy znajdq sie na marginesie ogétu spote-
czenstwa. Inaczej méwiqc na tych, ktérzy wiedzq i tych, ktérzy nie wiedzq.

Zrédio: Biata Ksiega ,Nauczanie i uczenie sie. Na drodze do uczacego sie spoteczeristwa. Komisja Europejska 1995.

ZALACZNIK 2

Zmiany demograficzne i spoteczne doprowadzq do sytuacji, iz w 2020 roku
udziat 0séb w wieku od 65 do 90 roku zycia w ogdle spoteczeristwa europejskie-
go zwiekszy sie z 16 do 21%, a liczba ludzi mtodych w wieku od 15 do 24 lat
spadnie do 11%.

Zrédio: Biata Ksiega ,Nowe impulsy dla miodziezy europejskiej” Komisja Europejska 1997.
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Miedzyprzedmiotowa $ciezka
edukacji europejskiej

Podstawa programowa ksztatcenia ogélnego wprowadzona do szkét w 1999 r. za-
wierata wyraznie wyodrebnione tresci europejskie, ktére miaty byc realizowane przez szkote
w trzyletnich cyklach nauczania. Wyraznie tez sprecyzowata, jakie elementy wiedzy
i umiejetnosci z zakresu edukacji europejskiej powinien uczen naby¢ — adekwatnie do roz-
woju psychomotorycznego — na poziomie przedszkola, szkoly podstawowej, gimnazjum
i szkoly ponadgimnazjalnej. Uproszczony sposdb realizacji zadan szkoly z tego zakresu przed-
stawia rysunek ponize;j.
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Rys. 1. Wprowadzenie treéci europejskich do systemu edukacji (schemat uproszczony)

W przedszkolu i szkole podstawowej uczeri nabywa i rozwija umiejetno$ci dziatania
zbiorowego z potozeniem nacisku na ksztalcenie samodzielno$ci, kreatywnosci, toleranciji
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na inne kultury, wspdtpracy, a w dalszej edukacji poznania malej ojczyzny, regionu i kraju.
Jest to réwniez moment, kiedy dziecko uswiadamia sobie wiasne pochodzenie, korzenie,
przynaleznos¢ do grupy jezykowej, wspolnoty religijnej, elementy patriotyzmu i to, na czym
on polega.

Wyraznie tez nalezy podkreslic¢, ze ustawodawca nie wprowadzit $ciezki edukacji euro-
pejskiej do szkoly podstawowej, a jedynie wybrane tresci, ktére tematyka i celami nawiazuja
do szeroko pojetej kultury europejskiej oraz rozwoju umiejetnosci spotecznych i moga stano-
wi¢ fundament, na ktérym ksztalcic sie bedzie wigzke umiejetnosci przywotana powyzej.

Nie jest to rowniez etap, w ktorym uczen powinien nabywac ,,wprost” wie-
dze o instytucjach Unii Europejskiej (czesty blad organizatoréw konkursow dla
uczniéw szkoét podstawowych).

Na etapie ksztalcenia w gimnazjum dziatalno$¢ szkoty nakierowana jest, m.in. na
rozwijanie nauki jezykéw obcych, systematyzowaniu i porzadkowaniu wiedzy o Polsce i jej
miejscu wsrdd krajow Europy oraz przyswajaniu wiedzy z zakresu Unii Europejskiej i jej
instytucji w powiazaniu z przesztoscia historyczna, uwarunkowaniami geopolitycznymi (patrz
zapisy tresci $ciezki edukacji europejskiej w gimnazjum). Nie mozemy réwniez zapominaé
o duchowym wymiarze wspdlnoty europejskie;j.

Zwieniczeniem procesu edukacyjnego zawierajacego tresci europejskie w szkotach
ponadgimnazjalnych jest m.in. przygotowanie uczniéw do uczestniczenia w zyciu spotecz-
nym kraju i kontynentu oraz do poruszania sie po europejskim, homogenicznym rynku
pracy. Dla mtodego czlowieka wchodzacego na rynek pracy w innej rzeczywistosci gospo-
darczej i politycznej anizeli jego nauczyciele jest to wielokrotnie problem by¢ albo nie byé
na rynku pracy.

Stad zasadne byto wprowadzenie sciezki edukacji europejskiej do szkét ponadgimna-
zjalnych, w tym szkdt zawodowych (zapis tresci sciezki ponizej). Wedtug najnowszych pro-
gnoz jest to cze$é populacii, ktéra — jak sie szacuje, ma szanse uzyska¢ swoje miejsce na
rynku pracy w krajach europejskich, pod warunkiem, ze wyposazymy ja w niezbedne umie-
jetnosci, takie jak znajomosé jezyka obcego, obstugi komputera oraz wiedze i umiejetno$ci
z zakresu poruszania sie po zréznicowanym rynku pracy w Europie.

Sciezka edukacji europejskiej - wyciag z Podstawy programowej
ksztalcenia ogolnego Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
i Sportu)

Gimnazjum
Cele edukacyjne

1. Okreslenie miejsca i roli Polski i Polakéw w integrujacej sie Europie.

2. Rozwianie tozsamosci europejskiej budowanej na gruncie mitoéci do matej i wielkiej
ojczyzny.

3. Ukazywanie procesu integracji jako $rodka prowadzacego do przyspieszenia transfor-
macji ustrojowej i osiagniecia warunkéw do diugofalowego rozwoju kraju.
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Zadania szkoly

1. Ukazanie zasad funkcjonowania najwazniejszych organizacji europejskich.
2. Zapoznanie z celami, podstawami ustrojowymi i instytucjonalnymi Unii Europejskiej.

3. Wskazywanie konkretnych form i mozliwo$ci wspdtpracy mtodziezowej oraz uczest-
nictwa w zyciu publicznym zintegrowanej Europy.

Tresci nauczania

1. Polska w Europie. Przyktady najwazniejszych wzajemnych zwiazkéw miedzy Polska
a innymi paristwami europejskimi w przesztosci.

2. Zasady fadu europejskiego opartego na wspdlnej, historycznej podstawie cywilizacyj-
nej: filozofii greckiej, prawie rzymskim i Biblii.

3. Twbrcy wspdlnot europejskich: R. Schuman, A. de Gasperi, K. Adenauer i inni.

4. Cele i zatozenia wspélnot europejskich. Krétka historia traktatéw.

5. Wielos¢ koncepcji rozwoju Unii Europejskie;.

6. Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska, Parlament Europejski,
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, Trybunat Rewidentéw Ksiegowych.

7. Jednolity rynek europejski (swobodny przeptyw oséb, towaréw, kapitatu i ustug). Wa-
luta europejska.

8. Polityka edukacyjna Unii Europejskiej: miedzy odrebnoscia programowa a formami
wspotdziatania. Programy wspétpracy i wymiany miodziezy. Uznawalno$é kwalifikacii
i wyksztatcenia.

9. Proces integracji Polski z Unig Europejska. Procedury negocjacyjne. Koszty i korzysci
wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej dla polskiego obywatela.

10. Bezpieczenstwo europejskie. NATO, OBWE, ONZ.

11. Rada Europy.

12. Grupa Wyszehradzka. Inne organizacje regionalne.

13. Prawa cztowieka.

14. Duchowy wymiar wspdlnoty europejskiej (przestanie Jana Pawta II).

Osiagniecia
1. Rozumienie proceséw integracyjnych zachodzacych w Europie.
2. Postawa otwartosci i dialogu wznoszaca sie ponad uprzedzenia i stereotypy etniczne.
3. Znajomo$¢ najwazniejszych instytucji europejskich.
4. Wybrane przyktady umiejetno$ci potrzebnych w nawigzywaniu wspdtpracy europej-

skiej na poziomie indywidualnym, grupowym i paristwowym.
5. Przyczynianie sie do powstania Swiadomosci ,jestem Polakiem, wiec jestem Europej-
czykiem”.
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Sciezka edukaciji europejskiej w szkole ponadgimnazjalnej (liceum
ogolnoksztalcace, liceum profilowane, technikum)

Cele edukacyjne

1.

Poznanie zalozen, celéw i historii Unii Europejskiej na tle proceséw integracyjnych
wspdlczesnego swiata.

2. Umiejetnos¢ postrzegania integracji w kontekscie przemian geopolitycznych wspét-
czesnego $wiata oraz szans rozwojowych Polski.

3. Umiejetnos¢ okreslania wzajemnej zaleznosci miedzy podstawami tozsamosci i suwe-
rennosci polskiej oraz podstawami wspélnotowymi Unii Europejskiej.

4. Rozumienie kontekstu europejskiego aktualnych wydarzen spotecznych, kulturalnych,
gospodarczych i politycznych w Polsce i Europie.

5. Przygotowanie do aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym Polski i Unii Europej-
skiej w okresach przedakcesyjnym i pelnego cztonkostwa (z korzyscia dla dobra kraju
i jednosci europejskie;j).

Zadania szkoly

1. Budzenie zainteresowania sprawami dotyczacymi integracji europejskiej, dziataniami
rzadu w tym zakresie oraz skutkami integracji dla kazdego mieszkarica Polski.

2. Ulatwienie rozumienia gléwnych zasad funkcjonowania Unii Europejskiej.

3. Stopniowe przygotowanie ucznia do samodzielno$ci w zdobywaniu informaciji na te-
mat Unii Europejskiej.

4. Wskazywanie konkretnych form i mozliwo$ci wspétpracy mtodziezy.

Tresci nauczania

1.

Proces integracji europejskiej w perspektywie historycznej: czynniki integrujace i dez-
integrujace. Polska i Polacy w budowie jednoczacej sie Europy.

Droga panistw europejskich, w tym Polski, do Unii Europejskiej. Systemy, procedury
i pola negocjaciji. Kalendarium rozszerzenia. Cele integracji Polski z Unig Europejska.
Przedakcesyjne dziatania i programy rzadu.

Stosunek spoteczenstw krajow cztonkowskich i spoteczenstwa polskiego do rozszerze-
nia Wspdlnot Europejskich. Rézne opcje obecne w polityce i opinii publicznej krajéw
czlonkowskich. Katalog nadziei i obaw. Wyobrazenie roli i miejsca Polski i Polakow
w zjednoczonej Europie. Kwestia standardéw unijnych.

Kierunki integracji. Trzy filary procesu zjednoczenia. R6zne koncepcje wizji przysziej,
zjednoczonej Europy.

Ewolucja prawa Unii Europejskiej. Kwestia konstytucji Unii Europejskiej. Wzajemne
relacje miedzy prawem Unii Europejskiej i prawem krajowym.

Ewolucja instytucji Unii Europejskiej. Procedury podejmowania decyzji.

Gospodarka Unii Europejskiej. Polska w perspektywie polityk wspdlnotowych w dzie-
dzinie gospodarczej, w tym szczegdlnosci wspdlnej polityki rolne;.
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8. Jednolity europejski rynek pracy i jego dostepnos¢ dla obywateli polskich. Europejskie
problemy spoleczne i sposoby ich rozwiazywania.
9. Droga krajéw cztonkowskich do Unii Gospodarczej i Walutowe;.
10. Bezpieczenistwo europejskie w wymiarze miedzynarodowym i wewnetrznym. Bezpie-
czenistwo Polski w ramach Unii Europejskiej i w NATO.
11. Prawa i obowiazki obywatelski, obywatelstwo europejskie, obywatelski wymiar proce-
su integracji europejskiej.
12. Europa wartosci. Duchowy wymiar Europy — edukacja, kultura. Rola edukaciji jako
czynnika wyréwnywania szans polskiej mtodziezy w Europie. Mozliwosci wspdtpracy.
13. Rola i zasady dzialania samorzadéw terytorialnych w Unii Europejskiej. Wspdtpraca
polskich samorzadéw z odpowiednikami w Unii Europejskiej. Euroregiony.
14. Miejsce Polski w organizacjach europejskich, w tym w Radzie Europy.
15. Polska i jej sasiedzi. Polska w regionie Europy Srodkowej i Battyku. Polska i Europa
Wschodnia.
Osiagniecia
1. Znajomo$¢ historii, celéw i zasad dziatania gléwnych instytucji oraz podstaw prawa
Unii Europejskiej.
2. Znajomo$¢ praw i obowiazkéw obywateli i krajow z punktu widzenia wymogéw inte-
gracyjnych.
3. Znajomo$¢ istniejacych Zrédet informacji na temat Unii Europejskiej oraz umiejetnosé
korzystania z nich.
4. Umiejetno$¢ samodzielnego gromadzenia, analizowania i interpretowania informacji
na okre$lony temat dotyczacy Unii Europejskie;j.
5. Znajomo$¢ mechanizméw wspdtpracy i komunikowania sie oraz umiejetnosé tworze-
nia odpowiednich projektéw umozliwiajacych te wspdtprace.
6. Znajomo$¢ zasad i form wspdtpracy Polski w regionie, ze szczegdlnym uwzglednie-

niem panistw sasiadujacych.

W wyniku wprowadzenia reformy programowej do szkét, placéwki uzyskaty autono-

mie m.in. w zakresie wyboru sposobu realizacji sciezek edukacyjnych (dotyczy to réwniez
Sciezki edukacji europejskie;j).

Ponizej przedstawiono schemat roznych sposobéw realizacii tresci europejskich w szkole

(rys. 2).
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Rys. 2. Rdzne sposoby realizacji sciezki edukaciji europejskiej w szkole

Schemat A przedstawia sytuacje, kiedy tresci edukacji europejskiej realizowane sa
w obrebie jednego przedmiotu, np. historii (zwykle z tego tytutu jest wiecej lekcji przedmio-
tu w cyklu nauczania, dyrektor przydziela dodatkowe godziny w ramach tzw. godzin dyrek-
torskich na realizacje rozszerzonego programu). Model ten nie spetnia warunkéw okreslo-
nych przez integracje miedzyprzedmiotowa.

Schemat B ilustruje sytuacje, kiedy tresci edukacji europejskiej realizowane sa na
kilku przedmiotach, poszczegdlne tresci, zwiazki przyczynowo-skutkowe wystepuja w okre-
Slonej kolejnosci, jeden z nauczycieli wprowadza je do problematyki, pozostali stopniowo
uzupelniaja i dokladaja kolejne cegietki w $cisle zaplanowanym czasie. Nie ma przewidzia-
nych dodatkowych jednostek lekcyjnych w trakcie realizacji etapu edukacyjnego, wszystko
odbywa sie w czasie okreslonym ramowym planem nauczania.

Schemat C przedstawia sytuacje, kiedy tresci Sciezki realizowane sa w obrebie kilku
przedmiotéw, a dodatkowo dyrekcja szkoty stworzyta warunki do realizacji pewnych wybra-
nych tresci, modutowo lub metoda projektu edukacyjnego. Tego typu rozwiazania znalazly
uznanie w szkotach, ktére w swojej misji nawiazuja do europejskiego wymiaru w edukacji.

Schemat D ilustruje sytuacje autonomii poszczegdlnych przedmiotéw (nauczycieli),
tresci realizowane sa niezaleznie od pozostatych, bez korelacji czasowej, kazdy z prowadza-
cych uznaje za wazne co innego, akcentuje problem wazny z jego punktu widzenia.
W zwiazku z powyzszym, w tym modelu nie obserwujemy réwniez proceséw integracji
miedzyprzedmiotowe;.

Reforma programowa miata m.in. na celu wprowadzenie réznorodnosci w realizacji
podstawy programowej i, jak obserwujemy, wiele szkét i wielu nauczycieli skrzetnie to wy-
korzystato.
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Reforma programowa umozliwita szkotom i placéwkom zastosowanie réznorodnych
tresci, sposobdw i form realizacji edukacji europejskiej, w zalezno$ci od warunkéw srodowi-
ska lokalnego, stopnia przygotowania kadry oraz uwarunkowarn finansowych, ktérym pod-
lega szkota. Podyktowane to jest przygotowaniem przysztego absolwenta do funkcjonowa-
nia w zyciu spotecznosci lokalnej, kraju i kontynentu i ma umozliwi¢ znalezienie wtasnego
miejsca na Ziemi.



Zbigniew Czachdr
Sojusznicy edukacji europejskiej w Polsce

1. Sojusznik nr 1 - polskie spoleczenstwo

Ludzie bardzo szybko przyzwyczajaja sie do dobrego. To prawda oczywista, ktéra
chyba nikogo nie dziwi. Przyktady to potwierdzajace mozna mnozy¢ bez konca. Narzeka-
my na zmiany zachodzace w Polsce w zwiazku z reformami gospodarczymi i spotecznymi,
zapominajac, iz jeszcze 15 lat temu nie bardzo wierzono, ze w naszym kraju mozliwe beda
jakiekolwiek zmiany. Bodajze jeszcze 10 lat temu nikomu nie $nilo sie, ze Polska 12 marca
1999 r. stanie sie petnoprawnym cztonkiem Paktu Péinocnoatlantyckiego. A dzis juz prze-
chodzimy nad tym wydarzeniem do porzadku dziennego, powatpiewajac nawet czy faktycz-
nie NATO obroni nas w sytuacji zagrozenia agresja. Przeciez wszyscy pamietaja o wrzesniu
roku pamietnego 1939... Tak oto polski entuzjazm zamienia sie szybko w realizm, a potem
w sceptycyzm. Niewazne czy to w sprawach dotyczacych kraju czy zagranicy. Pozostarimy
jednak przy zagranicy.

Na poczatku lat dziewieédziesigtych Europa uchylita dla nas swe drzwi. Czy te drzwi
zostang otwarte do korica i na stale — zalezy w duzej mierze od nas. Na poczatku tej drogi
sondaze opinii publicznej wskazywaly na ogromne poparcie dla europejskiej orientacji na-
szego kraju. Rozpoczeta sie zmudna i trudna praca doréwnywania do standardéw europej-
skich. Nie wszyscy jednak wytrzymuja to tempo. Przyszedt wiec czas na sceptycyzm... Na
zmieniajace sie poparcie spoleczne dla integracji europejskiej mialy wplyw nie tylko roz-
dmuchiwane zagrozenia, ale réwniez: — niskie poparcie spoteczne dla rzadu (w koricu to
rzad negocjowat warunkinaszego cztonkostwa w UE); — wydtuzajacy sie okres polskiej akce-
sji, ze wzgledu na fakt, iz Unia Europejska diugo bronita sie ,rekoma i nogami” przed
wskazaniem daty przyjecia Polski do swego grona. Nie bez znaczenia byt tu poglad, ze jezeli
Polska tak dlugo juz radzi sobie sama z wlasnymi problemami, to moze poradzi sobie z nimi
bez udziatu Unii Europejskiej; — prowadzenie negocjacji, w czasie ktérych docierato do
opinii publicznej wiele kontrowersyjnych i trudnych kwestii (np. okresy przejSciowe zwiaza-
ne ze sprzedaza ziemi, tempo wprowadzania norm europejskich do prawodawstwa polskie-
go itd.). Polskie spoteczenstwo, mimo negatywnych scenariuszy lansowanych przez partie
antyunijne, wykazato sie olbrzymia dojrzatoscia i w referendum ogdlnopolskim w 2003 r.
przesadzito o akcesiji Polski do UE. W tej sytuacji nalezy wrécié¢ do argumentéw dotyczacych
integracji europejskiej, tak istotnych dla polskiego spoteczenstwa:

- Po pierwsze, kazdy naréd musi czerpac nauki ze swojej wlasnej przesztosci. Jakkol-
wiek nie mozna poréwnywac integracji europejskiej z zaborami, to Polacy, mimo ze przez
ponad 100 lat nie mieli suwerennego panstwa zachowali swa tozsamo$¢ narodowa, a na-
wet jg umocnili i pogtebili. Ludzie, ktérzy obawiaja sie okaleczenia polskosci w warunkach
zintegrowanej Europy Zywia staba wiare w nasze wartosci i nasza tradycje narodowa. Nie
mozna lekac sie, ze prawie czterdziesci milionéw Polakéw we wiasnym suwerennym pari-
stwie ulegnie wynarodowieniu w nastepstwie ekonomicznej, prawnej, cywilizacyjnej i kultu-
ralnej integracji Starego Kontynentu.
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- Po drugie, zdajemy sobie wszyscy sprawe, ze wspdlczesny kapitalizm nie jest zad-
nym ideatem. Wiele tam zla, biedy i niesprawiedliwos$ci. Nie ulega jednak watpliwosci fakt,
iz proces integracji europejskiej stuzy z zatozenia eliminacji tych wszystkich negatywnych
zjawisk. Po raz pierwszy w historii XX wiekow w takiej skali bogate kraje pomagaja biedniej-
szym. Tylko w Unii Europejskiej okazaly sie mozliwe tak wielkie bezzwrotne transfery finan-
sowe, szczegdlnie w zakresie Wspdlnej Polityki Rolnej i polityki strukturalnej (w tym regio-
nalnej).

- Po trzecie, poglad, Ze zintegrowanie polskiej gospodarki z europejska moze nas
zniewoli¢ i uczynic jeszcze biedniejszymi niz jesteSmy wydaje sie Zenujacy. Nie ma takiego
kraju, ktory stracitby na uczestnictwie we wspdlnocie kontynentalnej. Nie ulega jednak
watpliwosci, iz poszczegdlne kraje Wspdlnot Europejskich/Unii Europejskiej moglyby po-
dzieli¢ sie z nami swymi negatywnymi doswiadczeniami z wigczeniem pewnych dziatéw
swych gospodarek do systemu Rynku Wewnetrznego Wspdlnot. Mamy mozliwosci, aby na
bazie tych doswiadczen lepiej przygotowad sie na obrone przed negatywnymi skutkami
wilaczenia do UE.

- Po czwarte, mamy réwniez do czynienia z pogladem, ze Polska moze réwniez bez
Unii Europejskiej wybic sie na potege. Ci, ktérzy ten poglad gtosza twierdza, ze najpierw
Polska powinna byta wzmocni¢ sie (w okresie 10-15 lat), a potem ewentualnie przystepo-
waé do Unii lub nie przystepowac¢ do niej wcale. Poglad ten jest na tyle bledny, ze Unia
Europejska poprzez realizacje zasady solidarnosci moze pomdc nam w nadrabianiu zacofa-
nia cywilizacyjnego poprzez dostep do wszelkich mozliwych standardéw i funduszy. Pozo-
stawanie poza Unia powiekszatoby dzielacy nas dystans. Poza tym juz w 1991 r. podpisali-
$my Uklad o stowarzyszeniu ze Wspdlnotami Europejskimi. Jego efektem byta strefa wolne-
go handlu, ktéra nie zawsze przynosita Polsce korzysci. Dlatego tez cztonkostwo w Unii
musiato nastgpic tak szybko, jak to jest tylko mozliwe, aby zrekompensowac straty, ktére juz
ponieslismy.

- Po piate: Wydaje sie, ze w Polsce niepostrzezenie wychodzi z obiegu stowo ,.euro-
entuzjazm". Zastapione zostaje nowym, ktére brzmi: , eurorealizm”. Definicje tych pojec sa
skrajnie rézne i co wazniejsze — bardzo subiektywne. Otéz euroentuzjasta definiuje siebie
jako jednostke popierajaca integracje Polski z Unia Europejska na partnerskich zasadach.
Jest raczej za przyspieszeniem tego procesu, niz za jego opdznianiem. Euroentuzjasta okresla
jako eurorealiste osobe, ktéra prébuje wprowadzaé warunki kategoryczne, konieczne do
spelnienia przez Unie Europejska w procesie czlonkostwa Polski w UE. Zdaniem euroentu-
zjasty, eurorealista jest czesto zwolennikiem , specjalnego traktowania” we wigczaniu pol-
skiej gospodarki do UE. Tak pojmowany eurorealizm sprowadza sie do akceptacji spowal-
niania integracji po to, aby wymusi¢ spelnienie przez UE postawionych warunkéw (np.
realizacja idei ,Nicea albo $mier¢”). Natomiast eurorealista definiuje siebie jako osobe, ktd-
ra popiera integracje Polski z UE, ale po zabezpieczeniu z géry okreslonej, szerokiej listy
polskich intereséw narodowych. Eurorealista obawia sie stowa euroentuzjazm i nie chciatby
by¢ z nim kojarzony. Eurorealista uwaza euroentuzjaste za zwolennika bezkrytycznego,
a nawet $lepego wiaczania Polski do struktur unijnych. Sprowadza go do funkcji technokra-
tycznych pozbawionych umiejetnosci obejmowania integracji Polski z Unig w szerszym kon-
tekscie odpowiedzialnosci za losy panstwa i przysziych pokoleri. Nie mozna zapomnied
jeszcze o eurosceptykach. Ci z pewnoscia nie wierzg ani euroentuzjastom, ani euroreali-
stom...



Zbigniew Czachdr - Sojusznicy edukacji europejskiej w Polsce 127

2. Sojusznik nr 2 - polski system oswiaty

Szkolnictwo ponadgimnazjalne

W Dzienniku Ustaw nr 61 z 19 czerwca 2001 roku ukazata sie Podstawa Programowa
Ksztalcenia Ogdlnego dla liceéw profilowanych, tzw. kanon ksztalcenia ogdlnego obowia-
zujacy wszystkich uczniéw. Podstawa programowa okresla dla kazdego przedmiotu zadania
stojace przed szkota, cele, jakie nalezy wyznaczyé nauczycielom i uczniom do zrealizowania
w obrebie okreslonych tresci tak, by ich rezultatem byty konkretne osiagniecia.

Nowym elementem reformowanej polskiej szkoly jest integracja miedzyprzedmioto-
wa, ktorej celem jest ukazanie uczniom $wiata w sposéb catosciowy, kompleksowy, a nie
poprzez fragmentaryczna wiedze przedmiotowa. Integracja miedzyprzedmiotowa moze by¢
realizowana w kilku podstawowych formach. Sa nimi: — nauczanie zintegrowane; — progra-
my przedmiotowe uwzgledniajace zagadnienia poruszane na innych przedmiotach; — pro-
gramy przedmiotowe rozszerzane fakultatywnie; — programy wychowawcze; — programy
tzw. $ciezek miedzyprzedmiotowych. Sciezki miedzyprzedmiotowe, czy tez edukacyjne we
wspdlczesnym $wiecie maja coraz wieksze znaczenie, a zawierajg tresci nie przypisane
w pelni do Zadnego z tradycyjnych przedmiotéw. Ich realizacja wymaga wspdtpracy wielu
nauczycieli. Tylko wéwczas idea $ciezki moze by¢ zrealizowana, gdy wybrane hasto przed-
miotowe bedzie omawiane przez réznych nauczycieli na réznych przedmiotach nauczania
w my$l zasady, ze pierwszy przedmiot wprowadza w zagadnienie, a kazdy nastepny posze-
rza wiedze odpowiednio do swego zakresu, wykorzystujac jednoczesnie wiedze i umiejetno-
$ci uczniéw nabyte na innych lekcjach. Podstawa programowa ksztalcenia ogdlnego dla
szkét ponadgimnazjalnych przewiduje osiem $ciezek edukacyjnych:

e Uczestnictwo w kulturze.

Wychowanie do zycia w rodzinie.

Edukacja filozoficzna.

Edukacja prozdrowotna.

Edukacja ekologiczna.

Edukacja czytelnicza i medialna.

Edukacja regionalna. Dziedzictwo kulturowe w regionie.
Edukacja europejska!.

Szkolnictwo wyzsze i studia europejskie

Przygotowanie Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej dotyczy przede wszystkim
szkolnictwa wyzszego i przygotowania studentéw i absolwentéw do sprostania wymogom
szeroko pojetego rynku europejskiego. Nie ulega dzi§ watpliwosci, ze system edukacii stoi
przed dwojakiego rodzaju wyzwaniami: po pierwsze, perfekcyjnego przygotowania studen-
ta do opanowania mechanizméw panstwa prawa i mechanizméw rynkowych oraz po dru-
gie, adaptacji do polskich warunkéw wzorcéw europejskich.

A. Krawczuk, Edukacja czytelnicza i medialna w szkotach ponadgimnazjalnych, Osrodek Doskonalenia Nauczycieli,
Bialystok 2001. Tekst dostepny na stronie internetowej: http://ebib.oss.wroc.pl/2001/27 /krawczuk.html.
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Pomyst uruchamiania studiéw europejskich zrodzit sie w Europie Zachodniej w latach
piecdziesiatych w trakcie powotywania Wspdlnot Europejskich (Europejskiej Wspdlnoty We-
gla i Stali, Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej oraz Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomo-
wej). Tworzone i rozrastajace sie instytucje europejskie gwattownie potrzebowaty fachowych
kadr administracyjnych i zarzadzajacych. Postepujacy proces integracji gospodarczej wymagat
coraz wiecej specjalistow w dziedzinie ekonomii i prawa europejskiego. Z tego tez wzgledu
w pierwszej kolejnosci tworzone byty studia podyplomowe. W zdecydowanej wiekszosci mia-
ly one dostarczyé encyklopedycznej wiedzy o Europie. Byly to wiec studia interdyscyplinarne,
z natury rzeczy powierzchowne. Oprdcz omawiania prawa i zagadnien gospodarczych, wiele
uwagi poswiecano w ich ramach jezykom, historii, literaturze i sztuce. Drugi kierunek — zapo-
czatkowany przez utworzone w 1950 r. Kolegium Europejskie (College of Europe) w Brugii —
miat charakter zdecydowanie bardziej integracyjny. Podejmowano w ich trakcie zagadnienia
dotyczace prawa, w tym prawa europejskiego oraz administracji i gospodarki, natomiast
problematyke historii najnowszej i zagadnieri spotecznych traktowano wylacznie w sposéb
uzupelniajgcy. Studia te przechodzily pdzniej ewolucje, czesto stajac sie studiami licencjackimi
lub magisterskimi. Jak sie wydaje, zdominowaly one obecnie arene studiéw europejskich,
choé wiele uniwersytetéw uruchomito réwniez studia o profilu politologicznym.

W Polsce natomiast zainteresowanie studiami europejskimi wynika bezposrednio
z procesu zblizania Polski do Unii Europejskiej. Przed absolwentami studiéw europejskich
otwieraja sie mozliwosci pracy zaréwno w kraju, jak i za granica, w firmach i przedsiebior-
stwach, a takze w instytucjach publicznych. Najlepsi, znajacy doskonale jezyki obce, maja
szanse na prace w instytucjach i agendach Unii Europejskiej w kraju i za granica oraz
innych organizacji miedzynarodowych. Po ukoriczeniu tych studiéw istnieje réwniez szansa
pracy w o$rodkach informacji europejskiej, firmach konsultingowych z zakresu prawa
i finanséw Unii Europejskiej. W gre moga wejs¢ réwniez korporacje miedzynarodowe, ban-
ki, towarzystwa ubezpieczeniowe, jaki wiele innych przedsiebiorstw, ktére juz teraz dostrze-
gaja koniecznos$¢ dostosowania swoich dziatan do standardéw europejskich. Polskie firmy,
sady, jak i urzedy administracji panstwowej i samorzadowej potrzebowac beda specjalistow
i doradcéw, np. do spraw podatkowych, celnych, konkurencji, subwencji rolniczych, czy tez
programéw i funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

3. Sojusznik nr 3 - samorzady i administracja samorzadowa

Sprostanie wyzwaniom wynikajacym z proceséw rozwojowych zachodzacych
w Polsce staje sie podstawowym zadaniem, przed ktérym stoja wladze naszego kraju, jak
i $Srodowiska spoleczne i zawodowe. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie zachowania
komplementarnosci rozwoju gospodarczego z polskimi aspiracjami wynikajacymi z przy-
gotowywania naszego kraju do cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Przeprowadzona w Polsce w ostatnich latach reforma administracji w zasadniczy spo-
s6b zmienita ustréj panistwa. Z dnia na dzien stali$my sie $wiadkami przejécia od scentralizo-
wanego systemu panstwa realnego socjalizmu do paristwa demokratycznego dazacego do
pogodzenia unitarnosci z decentralizacjg. Transformacja paristwa wigzata sie z decentraliza-
cja kompetencii i srodkéw. Zdano sobie sprawe, iz funkcje paristwa nie musi wykonywaé
tylko 1 wytacznie administracja centralna. Decentralizacje oparto na zasadzie pomocniczo-
Sci, ktéra oznacza, ze paristwo staje sie organizacja pomocnicza (szczegdlnie w stosunku do
wladz samorzadowych), akceptujaca wielopodmiotowosé wtadz publicznych.
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Zasada pomocniczosci, tak wazna dla reformy ustrojowej w Polsce, uzyskata prawie
réwnoczeénie (1993 r.) status normy prawa wspdlnotowego wprowadzonej Traktatem
o Unii Europejskiej z Maastricht. Pomocniczo$é czy tez inaczej subsydiarno$¢ w mysl Trak-
tatu z Maastricht polega na podziale kompetencji (zadar)) pomiedzy Wspdlnotami Europej-
skimi i panistwami cztonkowskimi oraz ich jednostkami podziatu administracyjnego, jak np.
landy, regiony, departamenty itp. Zasada ta jest realizowana, gdy cele Unii Europejskiej nie
moga by¢ skutecznie osiagniete przez panstwa czlonkowskie, a Wspdlnoty Europejskie,
z uwagi na skale lub skutki proponowanych dzialari, moga zrealizowaé je lepiej (efektyw-
niej). Wspdlnoty Europejskie sa wiasciwe do wykonania okreslonych zadan tylko wtedy, gdy
realizacja danej kompetencji przez panstwo cztonkowskie wywiera wptyw na interesy in-
nych panistw czlonkowskich oraz gdy ze wzgledu na jedno$¢ prawna i gospodarcza okreslo-
ne zadanie nie moze by¢ efektywniej wykonane przez paristwo czlonkowskie. Z drugiej
strony Unia Europejska musi pozostawic¢ krajom cztonkowskim te sprawy, ktérym one same
moga podotaé. Traktatowy zapis dotyczacy subsydiarnosci udowadnia, iz Unia Europejska
nie zamierza przeksztalcié sie w scentralizowane superparistwo, dlatego tez nie ma obaw, ze
UE pragnie zawtadna¢ wszystkimi kompetencjami narodowymi swych panstw cztonkow-
skich. Pomocniczos¢ zastosowana w Polsce, jak w Unii Europejskiej dotyczyta tego samego
problemu, tj. préby pogodzenia intereséw centrum ( w przypadku Polski rzad, a w przypad-
ku Unii Europejskiej instytucje europejskie skupione przede wszystkim w Brukseli) z intere-
sami procesu decentralizacji i dekoncentracji zadar panstwa poréwnywana z subsydiarno-
$cig na szczeblu Unii Europejskiej jest efektem kompromisu klasycznego, wertykalnego
(hierarchicznego) systemu sprawowania wladzy z nowym systemem majacym charakter
horyzontalny. System horyzontalny sprzyja z natury rzeczy wielopodmiotowosci wtadz pu-
blicznych. Nie ulega watpliwosci, Ze zaakceptowana przez Polakéw zasada wielopodmioto-
wosci wladz publicznych jest faktem oczywistym w paristwach czlonkowskich Unii Europej-
skiej. Paristwa te, majac za soba doswiadczenia z zakresu demokracji parlamentarnej, zde-
cydowaly sie na proces integracji, tworzac nieznany w $wiecie system wiadzy publicznej
nowej generacji majacej charakter ponadnarodowy. W tym kontekscie przystepujac do Unii
Europejskiej musimy zda¢ sobie sprawe, iz oprécz polityki panstwa (realizowanej przez rzad
i jego administracje), polityki wladz wojewddzkich i polityki wiadz lokalnych (powiaty
i gminy) bedziemy mieli do czynienia z polityka Unii Europejskiej (kreowanej przez instytu-
cje europejskie).

Najistotniejszym zjawiskiem w procesie zmiany systemowej w Polsce (przeprowadza-
nej w oparciu o standardy europejskie) jest rozwéj regionalny i rozwéj ruchu samorzadowe-
go rozumiane jako synteza aktywnosci na tym samym terenie réznych podmiotéw wiadzy
publicznej, przedsiebiorstw i obywateli. Wszelkie dziatania rozwojowe, aby mogty przyniesé
efekty, powinny sie uzupetniaé. To jest jedyny warunek wzrostu gospodarczego, cywilizacyj-
nego i kulturowego, a w konsekwencji podnoszenia zamoznosci, warunkéw i jakosci zycia.
Do gtéwnych uwarunkowarn rozwoju regionalnego zaliczy¢ mozna: stabilno$é i bezpieczen-
stwo, kapitat, kadry, infrastrukture techniczng i gospodarcza oraz srodowisko.

4. Sojusznik nr 4 - organizacje pozarzadowe

Bardzo waznym czynnikiem zwigzanym z edukacja europejska w skali ogélnopolskiej,
jak i wielkopolskiej, jest rozwoj organizacji pozarzadowych. Organizacje te nie maja jeszcze
jednolitej reprezentacji w odréznieniu od zinstytucjonalizowanego Ruchu Europejskiego
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w Unii Europejskiej. Ruch Europejski jest organizacja miedzynarodowa, pozarzadowa, kto-
rej celem gtéwnym jest dziatanie na rzecz integracji europejskiej. Powstat on w efekcie
Kongresu Europejskiego w Hadze w 1948 r. Ruch Europejski doprowadzit do powstania
Rady Europy i posrednio takze trzech Wspdlnot Europejskich. W ramach Ruchu funkcjonu-
ja Rady Krajowe (np. Polska Rada Ruchu Europejskiego) oraz organizacje o zasiegu ogélno-
europejskim (np. Unia Federalistéw Europejskich). Rozwdj i masowy charakter zapewnita
Ruchowi Europejskiemu dziatalno$¢ m.in. Konrada Adenauera, Winstona Churchilla, Alci-
de de Gasperiego, Waltera Hallsteina, Jeana Monneta, Jézefa Retingera, Roberta Schuma-
na, Henri Spaaka i innych znanych osobistosci swiata polityki, nauki i kultury.

Czlonkiem Ruchu Europejskiego moze zosta¢ praktycznie kazdy mieszkaniec Europy,
bez wzgledu na fakt, czy kraj jego pochodzenia i zamieszkania nalezy do Unii Europejskiej
czy tez nie. Wystarczy skontaktowac sie z lokalng lub narodowa organizacjg pozarzadowa
dzialajaca na rzecz np. popularyzowania wiedzy na temat Europy i integracji europejskie;j.
W Polsce od kilku lat rozwija sie wiele organizacji pozarzadowych, ktére stanowia podstawe
dla funkcjonowania Ruchu Europejskiego. Naleza do nich m.in. fundacje (np. Polska Fun-
dacja im. Roberta Schumana), stowarzyszenia (np. O$rodek Badan i Edukacji Europejskiej
w Poznaniu) czy tez kluby europejskie w szkotach (najwiecej jest ich w wojewddztwie wal-
brzyskim i wielkopolskim).

W procesie edukaciji w skali regionalnej organizacje pozarzadowe maja za zadanie:
® upowszechnianie i urzeczywistnianie idei integracji europejskiej;

® wspieranie dziatan na rzecz czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej oraz innych orga-
nizacjach miedzynarodowych;

e prowadzenie dziatalno$ci naukowej, edukacyjnej oraz kulturalnej o tematyce europej-
skiej;

® wspdldzialanie z innymi stowarzyszeniami krajowymi i zagranicznymi majacymi ten
sam cel dziatania.

Dla osiagniecia tych celéw organizacje pozarzadowe podejmuja dziatania:

w sferze informacyjne;j:

- poprzez upowszechnianie wiedzy i informacji dotyczacych europejskich proceséw in-
tegracyjnych ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw polskich;

w sferze edukacyjne;j:
- poprzez ksztattowanie swiadomosci europejskiej Polakéw;;
- poprzez upowszechnienie wiedzy o tradycjach i kulturze innych krajéw;

- poprzez wychowanie w tolerancji i szacunku dla réznych tradycji oraz odmiennosci
kulturowych;

w sferze analitycznej i studialne;j:

— poprzez prowadzenie dziatalnosci badawczej, seminaryjnej i konferencyinej poswieco-
nej wystepujacym lub przewidywanym problemom zwigzanym z procesami przeksztal-
cania sie Europy oraz wigczeniu Polski i innych krajéw naszego regionu do struktur
integracyjnych;
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w sferze integracji miedzysrodowiskowej: krajowej i miedzynarodowe;j

- poprzez inicjowanie i organizowanie réznych form kontaktéw, spotkan i dyskusji wie-
lu reprezentantéw srodowisk spotecznych i zawodowych zainteresowanych kwestiami
Zwigzanymi z procesami integracji europejskiej;

w sferze polityczne;j:
- poprzez wyrazanie wlasnego stanowiska w kwestiach istotnych dla charakteru i prze-
biegu integracji europejskiej oraz dla spraw zwigzanych z miejscem, rola i interesami
Polski w Europie i w $wiecie.

Whioski

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej wiaze sie nadal z pilna potrzeba, a wrecz
koniecznoscia wytezonej pracy na rzecz integracji i edukacji europejskie;j:

e administracji rzadowej,

e struktur samorzadowych wszystkich szczebli: gminy, powiatu i wojewddztwa,

e zwiazkéw zawodowych i organizacji pozarzadowych,

® szkoti uczelni.
Wszystkie te organizacje, instytucje i struktury uczestniczyé musza w:
wypracowaniu polskiego modelu koordynowania i finansowania edukacji europejskiej,
lobbowaniu na rzecz pozyskiwania dla Polski wtasciwego udzialu w funduszach i progra-
mach Unii Europejskie;j,
przygotowaniu uczniéw i studentéw do zycia i pracy w zjednoczonej Europie,

® realizacji programu informowania spofeczenfistwa o Unii Europejskiej i czlonkostwie

Polski w UE.



Danuta Szymariska-Al Samarrai, Beata Przybylska

Metoda projektu edukacyjnego
wykorzystywana w inicjatywach
proeuropejskich

1. Podstawy

Projekt to stowo, ktore upowszechnito sie w edukacji po zmianach w roku
1989. W zwiazku z dazeniem do budowy nowej formy relacji spotecznych mu-
sialy sie takze zmieni¢ metody edukacyjne. Nacisk zostal polozony na metody,
ktére wspomagaja rozwoj wiazek umiejetnosci spolecznych, ktore sa wazne
w zyciu mlodego czlowieka oraz umozliwia jemu znalezienie wlasnego miejsca
na rynku pracy w przyszlosci.

Termin projekt ma wiele znaczen. W literaturze metodycznej wyrdznia sie:

e projekt badawczy,

projekt edukacyjny,

e projekt dziatania lokalnego.

W ogdlnym znaczeniu jest to swoista metoda nauczania, ktéra opiera sie na realizacji
pewnego przedsiewziecia. Projekt jest zaplanowanym, umieszczonym w czasie i przestrzeni
dziataniem (wigzka dziatan), ktére realizujemy w okreslonym celu. Stowem kluczem dla pro-
jektu jest ZMIANA. Poprzez realizacje projektu chcemy rozwiazaé pewien zdefiniowany
problem, osiagna¢ znaczacy efekt, przyrost, np. zwiekszenie zainteresowania tematem,
nabycie okreslonych umiejetnosci, poznanie wybranego problemu etc. Jest to zmiana
w stosunku do sytuacji wyjscia. Przy okreslaniu kazdego projektu powinnismy skupic sie na
zdefiniowaniu:

® celu projektu (co chcemy osiagna¢ poprzez realizacje projektu?),

e dat jego realizacji (jakie sa przewidziane terminy zaréwno od fazy przygotowan do
jego ewaluacii, jak i samych dziatan — prezentaciji projektu?),

e grupy odbiorcéw, beneficientéw (do kogo bedzie skierowany projekt?),
zasobow (czym dysponujemy dla realizacji projektu? — zasoby materialne, logistyczne,
ile 0séb moze zaangazowad sie w realizacje przedsiewziecia?),

® sposobdw realizacji (jakie dziatania, zadania sa potrzebne dla osiagniecia celu?),
efektu/rezultatu (co osiggniemy wyrazone poprzez mierzalne wskazniki?),

e cwaluacji (jak bedziemy dokonywac pomiaréw wskaznikdéw?).

Metoda projektu umozliwia zaplanowanie sposobu realizacji dziatari podejmowanych
od jego poczatku, ktérym jest pomyst na rozwiagzania jakiego$ problemu wczesniej zdefinio-
wanego, do jego zakornczenia, czyli podsumowania. Zalety pracy metoda projektéw to przede
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wszystkim rozwijanie umiejetnosci opisanych w podstawie programowej ksztatcenia ogdl-
nego, takich jak:
e praca w grupie (nacisk na wspdlprace),
podejmowanie decyzii,
przejmowanie rél w zespole,
komunikacja grupowa,
przekonywanie do wiasnego zdania, stanowiska,
doprowadzanie spraw do korica,
analiza i selekcja informacij,
autoprezentacja,
dyskutowanie i poszukiwanie kompromisu,
wyrazanie wiasnych opinii i stuchanie opinii innych oséb,
planowanie wiasnego uczenia sie,
okreslanie celéw, zadan i sposobdw ich realizacii,
umiejetno$¢ rozwigzywania problemow,
znajomos¢ obstugi komputera,
wykorzystanie jezykéw obcych jako narzedzia do porozumiewania sie,

refleksyjnego podejscia do wiasnej pracy, dokonywania samooceny oraz oceny pracy
grupy i poszczegdlnych jej czlonkdéw.

Nie zapominajmy, ze w przypadku projektu dziatania lokalnego poziom trudnosci jesz-
cze bardziej wzro$nie, poniewaz dojda takie elementy, jak:

e planowanie i rozliczanie budzetu,
® poszukiwanie sojusznikow,
e przewidywanie trudnosci w realizacji projektu i radzenie sobie z nimi.
Niektérzy uwazaja, iz dobrze zaplanowane, szczesliwe zycie to udanie zrealizowany
projekt. Czesto jednak nie wiemy, iz planujac dziatania i je urzeczywistniajac, realizujemy
projekt. Dobrze opracowany projekt moze postuzy¢ jako punkt wyjscia do opracowania

wniosku o dofinansowanie dziatanl, ktére mozna przedstawi¢ sponsorowi. Jest to istotne
w projektach organizacji miedzynarodowej wymiany mtodziezy.

PROJEKT

Zaplanowane, umieszczone w czasie i przestrzeni dzialanie podejmowane przez
organizacje/grupe po to, by wywota¢ zmiane.

WNIOSEK O dotacje/grant/dofinansowanie
Opisuje szczeg6tlowo w spos6b uporzadkowany zaplanowany projekt

Jeden z etapéw zdobywania srodkéw na realizacje przedsiewziecia
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jak

2.

Ta metoda mobilizuje do dziatart aktywnych, wymagajacych zaréwno samodzielnosci,
i odpowiedzialnosci. Istotne jest ksztattowanie umiejetno$ci pracy w grupie.

Projekt

® Ma wyznaczone cele

® Ma okreslone sposoby realizacji

® Ma ustalone terminy realizacji

® Wykorzystuje pewne zasoby

® Ma okreslonych odbiorcow

® Jest realizowany przez grupe os6b

® Ma ustalone sposoby mierzenia osiagalnosci celéw

Kroki ku realizacji projektu

Jak zrealizowac projekt? To czesto zadawane pytanie. Realizacja projektu to swoista

droga, ktérag uczen musi przebyé. Jeszcze na etapie planowania warto zadaé sobie pytanie:

- czy dane zagadnienie moze zainteresowac uczniéw, uczestnikdw, czy uczniowie maja

dostep do Zrddet informacji, czy sa rézne interpretacje danego problemu?

W przypadku projektu edukacyjnego istnieje kilka mozliwych sposobéw okreslenia tematu:

- wyznacza sie w sposob ogdlny zagadnienia tworzace ramy projektu, moze to byc¢

dla

jaki$ dziat programu, zapis hasta tresci z podstawy programowej ksztatcenia ogdl-
nego, np. instytucje Unii Europejskiej lub w przypadku dzialania lokalnego zbidrka
pieniedzy na wyjazd w gory,

okredla sie pewna liczbe tematéw szczegdtowych, ktére pokrywajg swoim zasie-
giem obszar tematyczny, uczniowie podzieleni na grupy wybieraja jeden sposrdd
nich, musisz jedynie zadbac o to, aby grupy nie realizowaly tych samych tematéw,

wszystkie zespoly realizuja ten sam temat, okreslony przez nauczyciela.

W przypadku realizacji projektu edukacyjnego przygotowujesz szczegétowa instrukcje
uczniéw, ktéra moze byé zapisana w réznoraki sposéb, ale powinna zawieraé nastepu-

jace elementy:

temat projektu i jego cele,

zadania, ktére maja zrealizowaé uczniowie, aby osiggnac cele,

terminy prezentacij,

sposoby prezentacji i czas, w jakim ma by¢ ona wykonana,

zrédet, do ktérych maja siegnac uczniowie,

kryteriéw oceny projektu.

Przykladem takiej instrukcji moze by¢ wykonanie folderu prezentujgcego gmine.

Celem folderu jest zaprezentowanie powigzan europejskich gminy. Przedsiewziecie

realizowane bedzie w grupach. Kazdy zespdt wybierze sobie jeden z ponizszych rozdziatéw
do opracowania:
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polozenie gminy (na tle wojewddztwa, regionu, kraju, Europy),
$rodowisko naturalne,

historia gminy,

atrakcje turystyczne,

wladze gminy,

gospodarka gminy,

edukacja, kultura, sport i ochrona zdrowia,

organizacje spoleczne - stowarzyszenia, fundacje dzialajace na terenie gminy.

Kazdy z rozdzialéw powinien mie¢ tytul, zawiera¢ 2-3 strony tekstu pisanego czcion-
ka 12. Kazdy zespdt wykorzysta co najmniej 3 zrédia informacji podane ponizej: artykuty
z prasy lokalnej i regionalnej z trzech ostatnich lat, zdjecia, ilustracje, ryciny, diagramy,
plany, mapy, biuletyny informacyjne wydawane przez gmine, szkoly i instytucje majace
siedzibe na jej terenie. Jeden z zespotéw wykona projekt oktadki z uzyciem technik kompu-
terowych. Termin realizacji — miesiac liczac od dnia dzisiejszego ( kazdy z zespotéw wykona
dla siebie harmonogram prac ze wskazaniem osoby odpowiedzialnej oraz terminu realizacji
zadania).

Terminy konsultacji — sroda w godzinach 13.00-15.00. Prezentacja poszczegdlnych
czesci folderu odbedzie sie z udziatem o0séb zaproszonych. Ocena prac zespotéw uwzgled-
nia¢ bedzie nastepujace elementy: estetyke wykonania, wykonanie zalecen zawartych
w instrukcji, systematyczno$¢ prac zespotu, oryginalnos¢ i niepowtarzalno$é pomystu na
zawarto$¢ rozdziatu.

Natomiast typowa struktura wniosku o dotacje bedzie zawierata:

e Streszczenie (obejmujace prezentacje tego, kim jestesmy, co chcemy i zamierzamy
zrobic i jakiego wsparcia oczekujemy od grantodawcy, sponsora — nie wiecej niz 5-6
zdan),

e Informacje o organizacji (w tym nazwe, jej status prawny, adres, numer konta
bankowego ewentualnie subkonta, krétka historie organizacji w zakresie tematyki pro-
jektu po to, aby wykazaé jej doswiadczenie, imie i nazwisko osoby kierujacej projek-
tem, 2-3 0séb Kluczowych oraz ich umiejetnosci, sprawnosci i wiedza w tym zakresie),

e Wprowadzenie (problemy, ktére zamierzamy rozwiazac, ich konteksty spoteczne
i tlo),

e Cele (najlepiej, aby byly formutowane w sposdb rzetelny, trafny, jednoznaczny, mie-
rzalny),

e Krétki opis dziatan (w ktérym ujmiesz kolejne etapy realizacji przedsiewziecia),

e Ocene projektu (gdzie dasz odpowiedz: za pomoca jakich narzedzi i metod stwier-
dzisz, ze odniostes, odniesliScie sukces w projekcie),

e Budzet (w ktérym zawrzesz informacje na temat rodzaju wkladu, przyjetej miary,

ceny jednostkowej, ilosci, srodkéw, jakie planujesz otrzymaé z dotacji, wkltadu wiasne-
go oraz tacznej wartosci projektu).

W projekcie dziatania lokalnego dobrze rozpoczac od zdiagnozowania problemu, za-
stanowienia sie nad mozliwymi przyczynami, ktére wplywaja na sytuacje dzisiejsza, ktéra
chcemy zmieni¢. Zmiana, ktéra chcemy osiagnaé opierac sie bedzie na analizie wykonane;j
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podczas tego pierwszego etapu. Dalej przejdziemy do okreslania celéw. Dobrze sformuto-
wane cele powinny zakladad i okreslac¢ kierunek tej zmiany. Dalej przej$é nalezy do sformu-
lowania zadan okreslajacych sposdb realizacji celu. Dla kazdego celu okredli¢ mozna liste
zadan. Niektére zadania moga byé wspdlne dla kilku celéw. Wybierajac zadania zwrdécie
uwage na ich atrakcyjnos¢ i realno$¢ realizacji. OkreSlcie takze, jaki efekt mozecie osiggnad.
Skupcie sie na tym, co mozna mierzalnie okresli¢. Warto tez poswieci¢ troche czasu na
analize mozliwych sprzymierzenicéw przy realizacji projektu. Przydatna moze okazad sie
takze prognoza rozwoju wydarzen. Dalej przechodzimy od planowania do jego realizacji.
Pierwszy istotny etap realizacji to tworzenie grupy realizujacej projekt i tutaj musisz przewi-
dzie¢ nastepujace elementy:

e podziat na grupy,

sktad grypy (pamietaj, aby nie tworzyé grup z samych gwiazd socjometrycznych),
liczebnos¢ zespotu (nie wiecej niz 4-5 osdb),

role w grupie,

normy grupowe, jakie maja by¢ stosowane,

klimat pracy grupowe;j.

Jak wylania sie projekt?
- od problemu do projektu -

® Artykulacja problemu
(whasciwe sformutowanie przyczyn stanu wyjsciowego)
® Sformulowanie celéw
® Sformulowanie zadan
® Sformutowanie efektéw

® Analiza sprzymierzeficéw i potencjalnych barier
(0soby, instytucje, ich motywy, interesy)

® Warianty rozwoju wydarzen

® Tworzenie grupy zarzadzajacej projektem

Od marzenia do projektu

® Odblokowanie marzen
® Artykulacja marzent w kontaktach zawodowych
® Sformulowanie wizji (operacjonalizacja marzenia)

® Przeksztalcenie pomystu w koncepcje (szczegdtowy opis przebiegu zamierzonych dziatari
oraz przyporzadkowanie $rodkdw)
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Schemat poszczegélnych faz programowania

@ Od kontaktéw do problemu
® Od problemu do idei
® Od idei do koncepcji
@ Od koncepcji do realizacji
® Od realizacji do efektéw

® Od efektéw do wdrazania
Podsumujmy nasze kroki ku realizacji projektu.

Krok 1
Wybdr tematu, obszaru zainteresowari
Krok 2
Podziat na grupy, przypisanie zadan poszczegélnym osobom
sposéb podziatu grup
sktad grup i ich liczebnos¢
role w grupie
standardy zachowar w grupie, miedzy innymi przy rozwiazywaniu konfliktéw
Krok 3
Zbieranie informacji

uzycie no$nikéw elektronicznych
Internet

Krok 4
Opracowanie informacji
Krok 5

Prezentacja projektu
— formy prezentaciji

Krok 6

Ocena projektu

Jeszcze kilka stéw o niezbednym elemencie, czyli sprawozdaniu.
Sprawozdanie po realizacji projektu powinno zawieraé:
- Informacje ogdlne na temat projektu,

- Cele projektu i demonstracje w jaki sposéb prowadzone dziatania byty ukierunkowane
na osiagniecie tych celéw,

- Opis dziatan i osiggnietych wynikow,
— Ogdlna ocene procesu realizacji (postep prac, zgodnos$¢ z harmonogramem itp.).
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Whioski i zalecenia
Na koniec lista najczesciej popetnianych btedéw.

Czesto zadajemy sobie pytanie, dlaczego co$, co planowaliémy nie wyszlo tak, jak
zamierzali$my?

1. W przypadku projektéw edukacyjnych realizowanych bez uwzglednienia budzetu
czesto blad powstat juz z na etapie planowania, a mianowicie wtedy, gdy tworzyte$ instruk-
cje do projektu dla swoich uczniéw — zapisy, ktére powstaty sg mato szczegétowe i niepre-
cyzyjne. Uczniowie nie wiedza, co jest celem projektu, istotne ustalenia pojawiajg sie
w trakcie trwania przedsiewziecia, nie wszyscy je slysza, poniewaz nie zadbate$ o pisemny
zapis instrukcji.

2. Czesta przeszkoda jest to, ze z réznych powoddéw nie zapraszasz do wspédtpracy
swoich kolegéw, kolezanek (np. nauczyciela historii, geogratii, ktérzy mogliby pokierowaé
dziataniami uczniéw w tym zakresie).

3. Nie podates kryteriéw oceny projektu. Uczniowie nie wiedza, za co beda oceniani
i wedtug jakich zasad lub co sie réwniez zdarza, wprowadzasz nowe kryterium w trakcie
realizacji projektu (nie zmienia sie konia w trakcie przeprawy).

4. Zasady i sposoby prezentacii nie zostaly przez ciebie uszczegdtowione w instrukcii, to
réwniez moze budzi¢ watpliwosci co do obiektywizmu oceniania poszczegdlnych zespotéw.

W przypadku projektéw dziatania lokalnego finansowanych przez réznorodne instytu-
cje bardzo czesto nie wiesz, z jakiego powodu twoja propozycja i zespotu projektowego nie
uzyskata akceptacji zespotu oceniajacego przedsiewziecie.

Najczesciej powtarzajace sie uchybienia dotycza nastepujacych kwestii:

e odstepowanie od instrukcji i procedur okreslonych przez grantodawce, m.in. przed-
stawienie informacji na nieaktualnych formularzach lub przekraczanie liczby stron,
wierszy, stéw w trakcie sporzadzania opisu,

e pomijanie celéw i zakresu przedmiotowego programu, komponentu, na ktéry jest
sktadany wniosek, nieadekwatnos¢ zgloszonej propozycji projektu do tego, na co srodki
przeznacza grantodawca,

e brak wewnetrznej spojnosci we wniosku, m.in. rozjezdzaja sie cele, dzialania i zadania
i poszczegdlne pozycje w budzecie,

e zamierzone cele s3 malo konkretne i nie wiadomo, kiedy nalezy uznaé, ze zostaty
osiggniete, np. ksztaltowanie postaw tolerancji na odmienne kultury i zachowania,
uswiadamianie koniecznosci ochrony przyrody,

e  przegadanie” streszczenia projektu, nadmierne stosowanie przymiotnikéw i ozdobni-
kéw jezykowych, co powoduje zwiekszenie mglistosci calego przedsiewziecia,

e w harmonogramie przekroczono czas trwania projektu,

e brak precyzyjnego okredlenia jednostek uzywanych w kalkulacji kosztéw,

e niewystarczajaco jasny podziat samych kosztéw, np. na koszty osobowe, koszty nie-

osobowe, koszty administracyjne, podréze, delegacie, zakwaterowanie i wyzywienie,
inne,
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e jasne okreSlenie kazdej pozycji w kosztach (jej zwiazek z etapem, poszczegdlnym dzia-
laniem, zadaniem w projekcie, np. celem projektu dziatania lokalnego jest stworzenie
folderu gminy i jej powiazan z Europa, zasadne wiec bedzie umieszczenie w kosztach
nieosobowych zakupu aparatu cyfrowego, jezeli na to pozwala grantodawca, z jedno-
czesnym sprawdzeniem czy warto$¢ planowanego zakupu nie przekroczy przewidzia-
nych przedzialéw w catosci projektu),

wilaczenie do budzetu kosztéw, ktére nie moga by¢ finansowane w ramach programu,
btedy rachunkowe,
za maly wymagany wkiad wiasny lub nawet jego brak,

brak zatacznikéw wymaganych dla uwiarygodnienia sie beneficjenta, m.in. statutu,
wyciagu z rejestru, brak podpiséw oséb uprawnionych do reprezentowania organiza-
Cji na zewnatrz,

e a tylko czasami — brak przystowiowego szczescia.



Danuta Szymariska-Al Samarrai

Mlodziezowe Inicjatywy Proeuropejskie
w mojej szkole a czlonkostwo Polski w UE -
warsztatowo

Cele:

- zaplanowanie i przeprowadzenie wybranych inicjatyw proeuropejskich w szkole — ade-
kwatnie do mozliwosci i warunkéw placowki,

- rozwijanie umiejetnosci pracy grupowej (wspétpracy, negocjacji, dochodzenia do kom-
promisu, przekonywanie do wlasnego zdania, planowanie, doprowadzanie spraw do
korica).

Metody pracy i formy pracy:

— praca z materiatem Zrédlowym,

- burza mézgéw

- metoda projektu,

- ranking,

— praca w grupach zadaniowych.

Kluczowe terminy:
- aktywnosci europejskie,
- programy europejskie,
- debata oksfordzka.
Materialy pomocnicze:
1. Opis procedury debaty oksfordzkiej,
2. Opis programéw edukacyjnych finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej,
3. Dotacje Ministra Kultury

Dziatanie szkolnych klubéw europejskich opiera sie w wiekszo$ci na spotecznym zaan-
gazowaniu mtodziezy i nauczycieli.

W zaleznosci od sprawnosci organizacyjnej, liczby oséb, ktére zaangazuja sie w przed-
siewziecie, posiadanych srodkéw finansowych oraz wiedzy i umiejetnosci oséb kierujacych
projektem, szkota (szkolny klub europejski czy tez klasa) moze podjaé jedna z wybranych
aktywnosci europejskich.
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Polecenie nr 1

Sposrdd listy podanej ponizej inicjatyw wybierz wraz z uczniami te, ktdra jestescie
w stanie zrealizowa¢ dysponujac okreslonymi zasobami materialnymi i niematerialnymi
w szkole. Wez pod uwage nastepujace inicjatywy:

- szkolna gazetka (europejska),

— debata oksfordzka o tematyce europejskiej (zatgcznik nr 1 — ,,Opis procedur debaty”),
- dzien europejski,

- Kklub europejski,

- miedzynarodowa wymiana miodziezy (zalacznik nr 2 — ,Opis programéw finansowa-
nych ze srodkéw Unii Europejskiej”),
- festyn srodowiskowy (zalgcznik nr 3 — , Dotacje Ministra Kultury”).

Polecenie nr 2

Przeprowadz dyskusje i ustalcie, kto bedzie adresatem tego dziatania?

Polecenie nr 3

Wykorzystujac metode burzy mézgéw odpowiedz na pytanie — dlaczego chcecie sie
tym zajac?

Przeprowadz selekcje powstatych zapiséw stosujac ranking grupowy. Sformulyj z gru-
pa cele szczegdtowe i ogdlne.

Uwaga! W przypadku wyboru inicjatywy zwigzanej z przygotowaniem debaty oksfordzkiej
(zalacznik nr 1) lub miedzynarodowej wymiany miodziezy (zatacznik nr 2) wykorzystajcie
teksty zrodiowe zalgczone do scenariusza.

Polecenie nr 4

Po okresleniu celéw (i zapoznaniu sie z zataczonymi materiatami Zrédtowymi) wyznacz
wraz z uczniami zadania, osoby i zespoly odpowiedzialne za realizacje oraz wskaz ostatecz-
ne terminy wykonania poszczegdlnych zadan w ramach projektu wedtug ponizszego wzoru.

Lp. Nazwa zadania Termin realizacji Osoba odpowiedzialna

Polecenie nr 5

Oszacuj wraz z uczniami potrzebne $rodki finansowe na realizacje wybranej aktywno-
$ci europejskiej wykorzystujac tabele ponize;j.
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. Miara (np. Planowane zrédta srodkéw
fZirodIa . godzina, Cena losé & .
nansowania A o$¢  Srodki d? Wkiad  Laczny
Rodzaj wkladu opakowanie) pozyskania wlasny  koszt
Polecenie nr 6
Zastandw sie z uczniami, jaki bedzie sposdb obiegu i upowszechniania informacji:
a) o podjetej inicjatywie proeuropejskiej,
b) monitorowania przedsiewziecia,
c) prezentaciji,
d) jakie beda kryteria sukcesu waszego projektu (kiedy uznacie, ze przedsiewziecie zosta-
lo zrealizowane i spenito swoj cel),
e) jak sprawdzicie, Ze osiggneliscie zamierzone cele,
f) sposéb promocji efektéw.
Materiat zrédlowy nr 1
Polecenie:

Sformuluj teze debaty, podaj ja uczestnikom, okresl czas na przygotowa-

nie debaty, podziel zespét na ,,grupe tak” i ,,grupe nie” oraz wyodrebnij zespot
sedziowski.
Zadania grup

1. Zadania grupy ,.tak”

zadanie podstawowe — obrona tezy debaty,

wybr lidera - lider informuje grupe o zasadach debaty i zadaniach grupy,

grupa zapoznaje sie z materiatami pomocniczymi (artykuly z prasy codziennej i czaso-
pism popierajace teze),

grupa spisuje argumenty broniace teze,

grupa spisuje przewidywane kontrargumenty grupy ,nie”,

grupa wybiera sposrdd siebie (lub losuje) protokolanta,

grupa dzieli miedzy pieciu méwcéw poszczegdlne argumenty — na podstawie tego
podziatu kazdy z méwcéw przygotowuje swoja wypowiedz,

lider i protokolant na podstawie spisanych argumentéw i kontrargumentéw przygoto-
wuja wypowiedz lidera,
grupa bierze udziat w debacie trzymajac sie jej zasad.
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2. Zadania grupy ,,nie”

zadanie podstawowe — obalenie tezy debaty,

wybdr lidera,

lider informuje grupe o zasadach debaty i zadaniach grupy,

grupa zapoznaje sie z materiatami pomocniczymi (artykuty z prasy codziennej i czaso-
pism negujace teze),

grupa spisuje przewidywane kontrargumenty grupy ,tak”,

grupa wybiera sposrdd siebie (lub losuje) protokolanta,

grupa dzieli miedzy pieciu méwcéw poszczegdlne argumenty — na podstawie tego
podziatu kazdy z méwcéw przygotowuje swoja wypowiedz,

lider i protokolant na podstawie spisanych argumentéw i kontrargumentéw przygoto-
wujg wypowiedz lidera,

grupa bierze udziat w debacie trzymajac sie jej zasad.

3. Zadania zespolu sedziowskiego

zadanie podstawowe — oceni¢ grupy,

grupa zapoznaje sie z materialami Zzrédlowymi (w tym czasopisma, prasa codzienna
prezentujgca stanowiska na tak i na nie),

grupa wypisuje przewidywane argumenty obu stron,

grupa przygotowuje wlasng skale ocen w poszczegdlnych kryteriach podanych na
arkuszach ocen,

sedziowie w trakcie debaty oceniajg wypowiedzi lideréw (5-minutowe) oraz argumenty
obu stron (3-minutowe), nie oceniaja odpowiedzi na argumenty ani ich obrony,

w trakcie debaty kazdy z sedziéw ocenia indywidualnie wedtug przygotowanej skali
ocen; sedziowie nie moga sie konsultowac,

po zakoriczeniu debaty sedziowie maja 10 minut na ustalenie werdyktu po poréwna-
niu ocen,

sedziowie wybieraja przewodniczacego, ktdry informuje o wyniku debaty.

TABELA OCEN

Czlonkowie zespotu Konstrukcja Prezentacja Tresé

lider TAK
TAK 1
TAK 2
TAK 3
TAK 4
TAK 5
lider TAK
lider NIE
NIE 1
NIE 2
NIE 3
NIE 4
NIE 5
lider NIE
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Materiat zrédlowy nr 2

I. Socrates Il (2000-2006) - druga faza programu

W programie biora udziat paristwa cztonkowskie UE i Islandia, Lichtenstein, Norwegia
oraz Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, L.otwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, We-
gry, a takze Cypr, Malta i Turcja.

Jest to program dziatant wspdlnotowych na rzecz rozwoju wysokiej jakosci edukaciji
i szkolen oraz stworzenia otwartego europejskiego obszaru wspétpracy oswiaty.
Cele programu

Celem programu Socrates jest promowanie europejskiego wymiaru ksztalcenia na wszyst-
kich poziomach (od przedszkola po uniwersytet) oraz koncepcji ,uczenia sie przez cate zycie”
—w aspekcie kreowania europejskiej tozsamosci i poczucia jednosci wérdd mieszkancéw zjed-
noczonej Europy. Socrates obejmuje nastepujace komponenty i odbiorcéw programu:

KOMPONENTY I ODBIORCY PROGRAMU SOCRATES

Komponent Problematyka i odbiorcy programu
WIELOSTRONNA WSPOEPRACA SZKOE
COMENIUS — szkoly podstawowe, gimnazja, szkoty Srednie

— uczniowie 4-19 lat
— nauczyciele wszystkich specjalnosci

SZKOLNICTWO WYZSZE

ERASMUS - szkoly wyzsze
— wykladowcy

— studenci

KSZTALCENIE OTWARTE I NA ODLEGLOSC
- instytucje wyspecjalizowane w edukacyjnym wdrazaniu multimediéw

NAUCZANIE JEZYKOW OBCYCH
- nauczyciele jezykéw obcych
LINGUA — konstruktorzy programéw
— ewaluatorzy
— autorzy materiatéw metodycznych

KSZTALCENIE DOROSEYCH
— szkoly, osrodki i centra ksztalcenia dorostych

OBSERVATION OBSERWACJE, BADANIA, INNOWACJE

+ INNOVATION — eksperci ds. ewaluacji jakosci
— inicjatorzy innowacji

MINERVA

GRUNTVIG

— instytucje edukacyjne zaangazowane w realizacje programéw

SOCRATES
JOINT ACTIONS LEONARDO
MEODZIEZ 2000
— dziatania uzupelniajace pod hastem:
COMPLEMENTARY EUROPA W SZKOLE
MEASURES - konferencje
— seminaria

— publikacje
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Kontakt

Krajowe Biuro Programu SOCRATES w Polsce
Fundacja Rozwoju Systemu Edukaciji

Program Socrates

ul. Mokotowska 43, 00-551 Warszawa

e-mail: socrates@socrates.org.pl

tel.: 655 34 47, 629 25 75

fax: 655 37 10

http://www.socrates.org.pl

2. Mlodziez (Youth)
Mlodziez (2000-2006) - druga faza programu

Program przewidziany jest dla 10 krajow Europy Srodkowej i Wschodniej (Bulgaria,

Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry); Cypru, Malty
i Turcji.

Jest to program dziatart wspdlnotowych, dotyczacy polityki wspdtpracy zwiazanej

z miodziezg, facznie z wymiana miodziezy w ramach samej wspdlnoty i z paristwami trzecimi.

Sektor: Miodziez
Zarzadzany przez: DG ds. Oswiaty i Kultury

Budzet programu:

350 min euro (2000-2004)

Cele programu:

1.

Pomaganie mtodym ludziom w zdobywaniu wiedzy, umiejetno$ci i kompetencji oraz
uznawanie wartosci tych doswiadczen.

Ulatwianie integraciji spotecznej mtodych ludzi oraz rozbudzanie w nich ducha inicjatywy.
Rozszerzanie kontaktéw bezposrednich i wspdtpracy miodziezy z réznych krajéw,
w szczegdlnosci miodych ludzi zyjacych w trudnych warunkach i mtodziezy niepetno-
sprawnej, przy réwnoczesnym likwidowaniu wszelkich form dyskryminaciji i promo-
waniu réwnosci na wszystkich szczeblach spotecznych.

Umozliwianie miodym ludziom swobodnego wyrazania swej solidarno$ci w Europie
i $wiecie oraz wspieranie walki z rasizmem i ksenofobig.

Zapewnienie mtodym ludziom warunkéw do odgrywania aktywnej roli w budowaniu
Europy.

Wprowadzanie do projektéw elementu europejskosci, co bedzie miato pozytywny wptyw
na dziatalno$¢ mtodziezowa na szczeblu lokalnym.

Dzialanie na rzecz lepszego poznania réznorodnosci naszej wspélnej kultury europej-
skiej i naszego wspdlnego dziedzictwa.

Utrzymanie i doskonalenie mechanizméw zapewniajacych wysoki poziom ksztalcenia
nieformalnego w ramach Programu MEODZIEZ.
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Akcja 1: Mlodziez dla Europy - Wymiana Mlodziezy

Wymiany mozna organizowa¢ miedzy krajami w pelni uczestniczagcymi w Programie
oraz z niektérymi innymi krajami. W wymianach moga bra¢ udziat grupy mtodziezy z dwéch
lub wiekszej liczby krajow. Maja one cel i wartos¢ dydaktyczng, zawieraja elementy ksztatce-
nia nieformalnego, w ramach ktérego grupy badaja wspdlne tematy i poznaja wzajemnie
swoje kultury.

Akcja 2: Wolontariat Europejski

W ramach tej akcji mtodzi ludzie moga spedzi¢ za granica okres do 12 miesiecy
w charakterze wolontariuszy europejskich, ktérzy pomagajg w realizacji projektéw lokalnych
dotyczacych szerokiego wachlarza zagadnien), np. zagadnient spotecznych, ekologicznych
i srodowiskowych, sztuki i kultury, rozwoju nowych technologii, czasu wolnego i sportu.

Akcja 3: Inicjatywy Mlodziezowe

W ramach tej akcji miodzi ludzie mogg otrzymac wsparcie w realizacji projektu na
szczeblu lokalnym, ktéry pozwoli im poznaé wspdlne zagadnienia i problemy z zakresu
aktualnej tematyki mtodziezowej w Europie. Takie projekty maja stworzyé im mozliwosé
rozwijania i wyrazania swej kreatywnosci i inicjatywy. Ta akcja stworzy réwniez wolontariu-
szom europejskim konkretne mozliwosci wykorzystywania doswiadczenia i umiejetnosci
zdobytych w trakcie pracy ochotniczej.

Akcja 4: Wspolne Dzialania

Ta akcja faczy programy dotyczace edukacji (SOCRATES) i ksztalcenia/szkolenia za-
wodowego (LEONARDO DA VINCI) oraz MEODZIEZ. W ramach akcji przyznawane be-
dzie wsparcie inicjatywom, w ktérych wykorzystuje sie komplementarny charakter tych
trzech programéw, i w ktérych uczestnicza organizacje zajmujace sie edukacja,
ksztalceniem/szkoleniem zawodowym i mlodzieza. Ponadto wspierana bedzie wspdtpraca
ulatwiajaca przechodzenie od ksztatcenia formalnego do ksztalcenia nieformalnego.

Akcja 5: Dzialania Wspierajace

Maja one na celu wzmocnienie i rozszerzenie korzysci, kontynuowanie i rozwijanie inno-
wacyjnych dziatai na szczeblu Wspdlnoty, a takze podniesienie jakosci dziatan, w szczegdlno-
$ci poprzez wymiane prowadzonych praktyk i szkolert organizatoréw w zakresie tych zagad-
nien, ktdére posiadaja wymiar europejski. Stanowig one réwniez najlepszy instrument wspiera-
nia wspotpracy, ktéra przyczynia sie do osiggniecia ogdlnych celéw Programu.

Wspdlpraca z krajami trzecimi w ramach Programu MEODZIEZ obejmuje projekty
w ramach akcji Mlodziez dla Europy (Akcja 1), Wolontariatu Europejskiego (Akcja 2) i Dzia-
lant Wspierajacych, ktére wspieraja te akcje (Akcja 5). Kraje trzecie nie moga uczestniczy¢
w Inicjatywach Miodziezowych (Akcja 3) i Wspdlnych Dziataniach (Akcja 4).

W wymianie mlodziezowej z krajami trzecimi musza uczestniczyé co najmniej dwa
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej (lub jedno panstwo cztonkowskie UE oraz Islandia,
Lichtenstein lub Norwegia) oraz co najmniej dwa kraje trzecie.
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Kontakt
Krajowa Agencja Programu ,Mtodziez”
00-551 Warszawa, ul. Mokotowska 43, IV p.
tel.: 0-22 622 37 06; 628 60 14
fax: 0-22 622 37 08; 628 60 17
e-mail: youth@youth.org.pl
http://www.youth.org.pl

European Commission
Directorate — General Education and Culture

B73/26

3. SZKOLENIE ZAWODOWE (VOCATIONAL TRAINING)
Leonardo da Vinci (2000-2006) - druga faza programu

Program przewidziany jest dla krajéw cztonkowskich UE oraz 10 krajéw Europy Srod-
kowej i Wschodniej (Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Wegry); Cypru, Malty i Turcji. Ponadto prawo udziatu w programie maja Islandia,
Lichtenstein i Norwegia (panistwa cztonkowskie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA), nalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego).

Cele:

W obecnej edycji program koncentruje sie przede wszystkim na osigganiu trzech celéw:

- doskonaleniu systeméw wstepnego ksztalcenia i szkolenia zawodowego na kazdym
poziomie, umozliwiajagcego dostosowanie i przekwalifikowanie zgodnie z wymogami
rynku pracy,

- poprawie jakosci dostepnosci ustawicznego ksztatcenia i szkolenia zawodowego umoz-
liwiajacego zdobywanie umiejetnosci oraz kwalifikacji przez cate zycie,

— promowaniu i poszerzaniu zakresu innowacji w procesie ksztalcenia zawodowego oraz
rozwoju konkurencyjnosci i ksztattowaniu przedsiebiorczosci.

Priorytety:

W konkursie na lata 2003-2004 Komisja Europejska podkresla znaczenie wszystkich
uwarunkowan uczenia sie przez cale zycie. Szczegdlng uwage koncentruje na dziataniach
sprzyjajacych uczeniu sie zaréwno w formach zorganizowanych, jak i samoksztatceniu: na
doskonaleniu rozwiazan stuzacych uznawaniu wiedzy i umiejetnosci nabywanych zaréwno
w systemach formalnych ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ale i poza nimi. Znajduje to
wyraz w przyjetych na najblizsze lata priorytetach. W nowym konkursie projekty powinny
koncentrowad sie na realizacji nastepujacych priorytetéw:

Nadanie wartosci uczeniu sie

Opracowanie cato$ciowego, zintegrowanego podejscia pozwalajgcego na ocene kwa-
lifikacji i kompetencji bez wzgledu na to, gdzie zostaly zdobyte. W tym aspekcie istotne sa
takie zagadnienia, jak:
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1. Identyfikacja, ewaluacja oraz uznawanie rezultatéw ksztalcenia formalnego i indywidu-
alnego. Podkresla sie wage uznawania kompetencji i umiejetno$ci nabytych poza for-
malnym systemem ksztalcenia — w miejscu pracy, w czasie wolnym, czy w gronie
rodzinnym.

2. Transfer i wzajemne uznawanie certyfikatéw i dyploméw przyznanych w formalnym
trybie ksztatcenia. Za podstawowe warunki osiagniecia postepéw w tej dziedzinie uznaje
sie przejrzystos¢ i spdjnosé rozwigzan narodowych.

Nowe formy uczenia sie i nauczania oraz podstawowe umiejetnosci w zakre-
sie ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Wdrazanie strategii uczenia sie przez cate zycie
wymaga rozpoznania potrzeb uczacych sie oraz stworzenia kultury uczenia sie. Nowe metody
nauczania w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego w wiekszym stopniu maja koncen-
trowac sie na opracowywaniu metod samoksztatcenia uwzgledniajacych konkretne potrzeby
uczacych sie, przede wszystkim pozostajacych poza formalnym systemem ksztalcenia. Nalezy
dostosowaé formy ksztalcenia do réznych warunkéw (w systemie formalnym i poza nim).
Polityka dotyczaca uczenia sie przez cate zycie powinna stawiaé sobie za zadanie doskonalenie
podstawowych umiejetnosci w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego, by umozliwi¢
samorealizacje oraz pelne uczestnictwo w zyciu obywatelskim, spotecznym i zawodowym.

Typy projektow
Wymiany i staze

Projekty wymian i stazy wspieraja miedzynarodowa mobilno$¢ oséb bioracych udziat
w szkoleniu zawodowym. Koncentruija sie przede wszystkim na organizowaniu szkolen stuza-
cych doskonaleniu zawodowemu. Gléwnym zlozeniem projektéw tego typu jest polaczenie
teorii z praktyka, a co za tym idzie wzmocnienie wiezi miedzy $wiatem edukacji i pracy. Mozna
uzyskac dofinansowanie stazy dla uczniéw szkét zawodowych (staze od 3 tygodni do 9 miesie-
cy), studentéw (staze od 3 miesiecy do 12 miesiecy), mtodych pracownikéw i absolwentow
(staze od 2 miesiecy do 12 miesiecy) oraz dofinansowanie wymiany doswiadczen dla nauczy-
cieli i szkoleniowcéw, doradcéw zawodowych, kierownikéw dziatéw kadr, organizatoréw szkoleri
oraz nauczycieli i lektoréw jezykéw obcych (czas trwania od 1 do 6 tygodni).

Projekty pilotazowe

Celem projektéw pilotazowych jest podniesienie jakosci ksztatcenia i szkolenia zawo-
dowego oraz doradztwa zawodowego. Promowane jest gtéwnie tworzenie produktéw. Pro-
gram obejmuje dwa rodzaje dziatan: organizowanie projektéw stazy i wymiany doswiadczen
oraz realizacje projektéw tematycznych (projekty pilotazowe, projekty jezykowe, miedzyna-
rodowe sieci instytucji oraz badania i analizy). Projekty wymian i stazy przeznaczone sa
przede wszystkim dla ludzi mlodych (uczniéw, studentéw, absolwentéw, pracownikéw)
i 0s6b zwigzanych z ksztalceniem zawodowym (nauczycieli, szkoleniowcéw, doradcéw za-
wodowych). Celem projektéw tematycznych jest opracowanie produktéw szkoleniowych —
programdéw nauczania, materiatéw dydaktycznych, metodyk, stworzenie sieci wspétpracy
czy przeprowadzenie badan w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego. W ramach
programu mogg by¢ realizowane nastepujace typy projektéw: edukacyjnych wprowadzaja-
cych innowacyjne metody nauczania z wykorzystaniem nowoczesnych technologii.

Specyficzna grupa projektéw pilotazowych sa tzw. akcje tematyczne podejmujace pro-
blematyke szczegdlnie promowana przez Unie Europejska. Szczegdlne wsparcie przewidu-
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je sie dla projektéw, ktérych celem jest poprawa jakosci systeméw ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, przeciwdzialanie dyskryminaciji, zwiekszanie $wiadomosci réznic miedzykul-
turowych oraz projektéw uwzgledniajacych potrzeby szkoleniowe 0séb i pracownikéw prze-
mieszczajacych sie z kraju do kraju.

Projekty jezykowe

Celem tworzenia tego typu projektéw jest promowanie znajomosci jezykéw obcych
oraz znajomosci kultur krajéw europejskich. Obejmuja one zaréwno rozwdj metodyki na-
uczania (w tym takze innowacyjne projekty dydaktyczne dostosowane do potrzeb réznych
branz) i oceniania postepéw w nabywaniu kompetencji jezykowych, jak i procedury badania
potrzeb jezykowych. Podkresla sie znaczenie projektéw dotyczacych mniej popularnych
jezykdéw europejskich.

Miedzynarodowe sieci instytucji

Program Leonardo da Vinci wspiera tworzenie miedzynarodowych sieci instytucii,
stanowiacych infrastrukture upowszechniania wiedzy i doswiadczen na poziomie europej-
skim. Sieci takie powinny realizowac trzy zadania:

- gromadzi¢, syntetyzowac oraz rozwija¢ wiedze i informacje o osiagnieciach i rozwiaza-
niach innowacyjnych w skali Unii Europejskiej,

- poprawiac zdolnos¢ analizy i prognozowanie wymogdw rynku pracy w kontekscie
wiedzy i umiejetnosci wykonawcéw réznych zawoddw,

- upowszechnia¢ wyniki osiagniete w ramach pracy miedzynarodowych sieci instytucji
wsréd zainteresowanych gremiéw w Unii Europejskie;.

Badania i analizy

Tworzenie i aktualizacja zbioréw, opracowan badawczych i analiz dotyczacych zagadnien
ksztalcenia i szkolenia zawodowego to takze projekty, na realizacje ktérych mozna otrzymaé
dotacje w ramach Programu Leonardo da Vinci. Istotne sa wszelkiego typu projekty stuzace
szeroko rozumianej wymianie informaciji. Ich efektem stana sie opracowania pokazujace proce-
sy zmian zachodzacych w krajowych systemach ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

HARMONOGRAM DZIALAN
Termin zglaszania  Termin zglaszania Miejsce
. - - . Procedura
Typy projektu projektéw na projektéw na zgloszenia selekcii
konkurs 2003 konkurs 2004 projektu 1
. e Krajowa Agencja
Projekty wymian i stazy 14 lutego 2003 13 lutego 2004 e A
Projekty pilotazowe, 4 listopada 2002 3 pazdziernika 2003 Krajowa Agencja
projekty jezykowe, (propozycja wstepna)  (propozycja wstepna) Programu B
projekty miedzyna- 7 marca 2003 13 lutego 2004 i Komisja
rodowych sieci instytucji ~ (propozycja petna) (propozycia petna) Europejska
Akcje tematyczne oraz 4 listopada 2002 3 pazdziernika 2003 Krajowa Agencja
projekty badan i analiz (propozycja wstepna)  (propozycja wstepna) Programu C
7 marca 2003 13 lutego 2004 i Komisja
(propozycja petna) (propozycia petna) Europejska
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Procedura A. Projekty sa skladane do Krajowej Agencji Programu. Oceny i selekcji
projektéw dokonuja eksperci krajowi. Kontrakty sa podpisywane z Krajowa Agencjg Programu.

Procedura B. Propozycje wstepne projektéw sa sktadane do Krajowej Agenciji. Pro-
pozycje projektéw pelnych sa sktadane do Krajowej Agencji (kopie do Komisji Europej-
skiej). Ocena jest dokonywana na poziomie krajowym i Wspdlnot. Ostateczna selekcja od-
bywa sie na poziomie Wspdlnot. Kontrakty sa podpisywane z Krajowa Agencja Programu.

Procedura C. Propozycje projektéw wstepnych i pelnych nalezy sktada¢ do Komisji
Europejskiej (kopie do Krajowej Agencji). Ocena i selekcja odbywa sie na poziomie Wspdl-
not. Kontrakty sg podpisywane przez Komisje Europejska.

Finansowanie

W zaleznosci od typu projektu instytucja uzyskuje okreslona w kontrakcie z Krajowa
Agencja Programu lub Komisjg Europejska dotacje na dofinansowanie dzialari zawartych
w projekcie.

Maksymalna kwota dotacji

UE wyrazona jako czesé (%) Maksymalna kwota dotacji

Typy projektu catkowitych kosztéw UE w jednym roku dla
projektu jednego projektu (w euro)
5000 na jednego beneficjenta
*Wymiany i staze 85 lub 90* w ramach jednego stazu lub
wymiany**
*Projekty tematyczne
Projekty pilotazowe, w tym: akcje 75 200 000
tematyczne 300 000
Projekty jezykowe 75 200 000
Miedzynarodowe sieci instytucji 50 150 000
Badania i analizy 50-100 200 000-300 000

Program Leonardo da Vinci dofinansowuje realizacje projektéw wymian i stazy do
wysokosci 85% kosztéw catkowitych. Projekty realizowane przez szkoly oraz placéwki
publiczne (w rozumieniu Ustawy o systemie os$wiaty, art. 2 i 3) oraz uczelnie paristwo-
we mogg uzyskac zwiekszone dofinansowanie do poziomu 90%.

B

Maksymalna kwota tej dotacji odpowiada maksymalnemu okresowi realizacji dla da-
nego rodzaju wymiany lub stazu. Kwota ta moze ulec podwyzszeniu na rzecz benefi-
cjentéw bedacych osobami niepetnosprawnymi.

Na podstawie materiatéw: Krajowej Agencji Programu Leonardo da Vinci.
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Kontakt:
Krajowa Agencja Programu LEONARDO DA VINCI
- Biuro Koordynaciji Ksztalcenia Kadr, Fundusz Wspdtpracy
ul. Gérnoslaska 4a
00-444 Warszawa
tel.: (48 22) 625 39 37, 622 19 91
fax: (48 22) 625 28 05
e-mail: bkkk@cofund.org.pl
http://www.bkkk-cofund.org.pl

European Commission

Directorate — General Education and Culture
B-74/42

Rue de la Loi 200

1049 Brussels

tel.: (00 32 2) 296 26 58
http://europa.eu.int/comm/education/leonardo.html
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Materiat zrédlowy nr 3

DOTACJE MINISTRA KULTURY 2004

Minister Kultury informuje, ze w roku 2004 zadania z zakresu kultury ob-
jete mecenatem panstwa beda promowane i wspierane z publicznych srodkéw
finansowych pochodzacych z doplat do stawek w grach stanowiacych monopol
panstwa.

Na mocy ustawy z dnia 29 lipca 1992 roku o grach i zaktadach wzajemnych (Dz. U.
z 1998 roku Nr 102, poz. 650 ze zmianami) na podstawie art. 46b $rodki specjalne pocho-
dzace z doptat do stawek w grach stanowigcych monopol panstwa sa przeznaczone
wylacznie na promowanie i wspieranie:
1) ogdlnopolskich i miedzynarodowych przedsiewzie¢ artystycznych, w tym o charakte-
rze edukacyjnym,
2) twdrczosci literackiej i czasopi$miennictwa oraz dziatan na rzecz kultury jezyka pol-
skiego i rozwoju czytelnictwa, wspieranie czasopism kulturalnych i literatury niskona-
ktadowej,

3) dzialan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego,
4) miodych twércéw i artystow,
5) dziatai na rzecz dostepu do débr kultury oséb niepetnosprawnych.

Do wydatkéw realizowanych ze srodkéw pochodzacych z doplat stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 roku Nr 15,
poz. 148, Nr 45, poz. 391 i Nr 65, poz. 594), dotyczace dotacji celowych podlegajacych
szczegdlnym zasadom rozliczania.

Procedury obowiazujace przy zlecaniu wyzej wymienionych zadan okresla Rozporza-
dzenie Ministra Kultury z dnia 18 lipca 2003 w sprawie warunkéw promowania i wspiera-
nia zadan z zakresu kultury finansowanych lub dofinansowywanych ze $rodkéw pochodza-
cych z dopfat do stawek w grach stanowigcych monopol paristwa, trybu sktadania wnio-
skéw oraz przekazywania srodkéw na realizacje zadan i ich rozliczania (Dz. U. z dnia
24 lipca 2003 roku, Nr 130, poz. 1194).

Wedlug rozporzadzenia sfinansowanie lub dofinansowanie zadan ze $rodkéw z do-
plat moga wnioskowac panstwowe instytucje kultury, panstwowe instytucje fil-
mowe, archiwa, publiczne i niepubliczne szkoly i uczelnie artystyczne, jednostki
samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia, fundacje, inne podmioty niezalicza-
ne do sektora finanséw publicznych prowadzace dzialalnos¢ w dziedzinie kultu-
ry oraz osoby fizyczne. Promowanie i wspieranie przez ministra kultury w Kkraju
i za granica zadan ze $rodkéw z doplat moze byé realizowane w szczegdlnosci w formach
takich jak:

1) organizowanie i uczestnictwo w festiwalach, przegladach, prezentacjach,
wystawach, targach, konkursach, plenerach, warsztatach, tournee arty-
stycznych, konferencjach, seminariach, szkoleniach, spotkaniach, kursach,
imprezach filmowych, w tym dla niepelnosprawnych oraz dla srodowisk
mniejszosci narodowych i polonijnych,
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2)

3)

6)

7)

8)
9)

10)

wydawanie niskonaktadowych, niekomercyjnych publikacji i periodykéw, ksiazek,
w tym przekladéw literatury polskiej i obcej, takze z wykorzystaniem innych technik
zapisu niz druk, katalogéw, drukéw ulotnych, nut, nagran fonograficznych i audiowi-
zualnych,

prowadzenie badan naukowych, dokumentacji i archiwizacji dziedzictwa narodowego,
inwentaryzacja, ochrona, renowacja i konserwacja zabytkéw oraz zbioréw bibliotecz-
nych, archiwalnych i innych obiektéw kultury materialnej,

tworzenie systeméw informacyjnych, upowszechnianie kultury i dziedzictwa narodo-
wego w Internecie,

zakup débr kultury, w szczegdlnosci: materiatéw archiwalnych, tlumaczen, partytur,
ksigzek i czasopism, débr stuzacych kultywowaniu lokalnych i regionalnych tradycji
kulturowych (np. strojéw ludowych, instrumentéw muzycznych), débr niezbednych do
edukacji i animacji kulturalnej oraz promocji tworczosci, zakup praw autorskich, wy-
kup muzealiéw i depozytéw,

dzialania na rzecz likwidacji barier architektonicznych, komunikacyjnych, telekomuni-
kacyjnych, multimedialnych oraz promocja i udostepnienie dostosowane do mozliwo-
$ci i potrzeb 0séb niepetnosprawnych,

prowadzenie bibliotek ksiazki méwione;j i brajlowskiej dla niewidomych i stabowidza-
cych,

realizacja filméw, w tym debiutu filmowego i drugiego filmu danego rezysera,
realizacja inwestycji stuzacych promowaniu i wspieraniu przedsiewzie¢ artystycznych,
rozwojowi czytelnictwa, ochronie polskiego dziedzictwa narodowego, promocji mio-
dych twércédw i artystow oraz sztuki wspodtczesne;,

splata kredytéw i zwigzanych z nimi odsetek zaciagnietych przez instytucje kultury, dla
ktérych organizatorem jest minister, stuzacych realizacji wyzej wymienionych inwestycji
oraz moze polegac na przyznawaniu przez ministra ze $rodkéw z doptat stypendiéw dla
miodych twércéw i artystéw i nagréd dla animatordw kultury, twércdw i wykonawcdw.

Promowanie i wspieranie zadan bedzie sie odbywato po przeprowadzeniu przez mini-

stra otwartego konkursu ofert lub z inicjatywy wlasnej wnioskodawcow.

Whioski o sfinansowanie lub dofinansowanie w roku 2004 zadan z zakresu kultury ze

$rodkéw z doptat nalezy przysta¢ do Ministerstwa Kultury:

wnioski skladane z inicjatywy wlasnej wnioskodawcédw powinny wptywac w terminach
podanych w §4 rozporzadzenia do Departamentu Ekonomicznego,

oferty w odpowiedzi na konkursy oglaszane przez ministra kultury nalezy skiadac
w terminach kazdorazowo wskazanych w warunkach konkursu ogtoszonego zgodnie
z §6 rozporzadzenia do Departamentu Ekonomicznego,

wnioski o stypendia i nagrody powinny wptywaé w terminach wskazanych w §5 roz-
porzadzenia do Wydzialy Stypendiéw i Nagréd sekretariatu ministra kultury (tekst in-
formacji na stronie internetowej Ministerstwa Kultury).

FORMULARZ WNIOSKU wraz z zal. 1 (zakres rzeczowo-finansowy z har-

monogramem) o sfinansowanie lub dofinansowanie zadan ze $rodkéw z doplat ma cha-
rakter uniwersalny (z wytaczeniem wnioskéw o stypendia i nagrody) i dotyczy wszystkich
wnioskodawcéw, o ktérych mowa w §1 punkt 5 rozporzadzenia. Wzory zalacznikéw do
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FORMULARZA WNIOSKOW sa zréznicowane w zaleznoéci od form realizacji zadari wy-
mienionych w §2 ustep 1 rozporzadzenia:

A)
B)
@)

Zalacznik 2 do wniosku dot. zadania zleconego.
Zalgcznik dot. wydania ksigzki — (bezpo$redni kontakt z Departamentem Ksigzki).
Zalacznik dot. wydawania czasopisma — (bezposredni kontakt z Departamentem Ksigzki).

Zalgcznik dot. prowadzenia bibliotek ksigzki dla niewidomych — (bezposredni kontakt
z Departamentem Ksiazki).

Zalacznik dot. filmu - (bezposredni kontakt z Departamentem Ksigzki).
Zalacznik dot. konserwacji.
Zalacznik dot. inwestycji.

Zgodnie z §15 Rozporzadzenia w roku 2004 za wnioski, ztozone do Ministerstwa

o dofinansowanie zadan ze $rodkéw z doplat uznaje sie takze wnioski o dofinansowywanie

zadan objetych mecenatem paristwa w zakresie kultury, ktére wplyna najpdzniej do dnia
31 sierpnia 2004 roku.

W roku 2004 nie ma mozliwosci finansowania i dofinansowywania inwestyciji ze $rod-

kéw z doptat. Szczegétowych informacji udzielaja wnioskodawcom departamenty meryto-
rycznie wlasciwe ze wzgledu na rodzaj i forme zadani — kontakt z departamentami
merytorycznymi.

Wzory formularzy do pobrania:

Uniwersalny formularz wniosku wraz z zat. 1
Zalacznik 2 do wniosku dot. zadania zleconego
Zalacznik dot. konserwacji

Zalgcznik dot. inwestycji

Zrédio: hitp://www.mk.gov.pl/
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Scenariusze zaje¢
z zakresu Wspolnej Polityki Rolnej

1. Obszary wiejskie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
Cele:

- poznanie zasad, instrumentéw i sposobéw finansowania Wspdlnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej,

- opisanie barier majacych wplyw na procesy integracji polskiego rolnictwa z pozostaty-
mi krajami UE,

- uswiadomienie koniecznosci reform polskiego rolnictwa w przysztosci.

Po zajeciach uczen potrafi:

- okredli¢ zasady Wspdlnej Polityki Rolnej,

- opisa¢ przy uzyciu danych statystycznych stan polskiego rolnictwa,

- okredli¢ mocne i stabe strony polskiego rolnictwa oraz wskaza¢ szanse i zagrozenia.

Metody i techniki pracy:
— asocjogram,
metaplan,
praca z materialem zrédiowym,
praca z Rocznikiem Statystycznym 2004,
poster.

Terminy kluczowe
- Wspdlna Polityka Rolna,
- kontyngent,
- interwencjonizm,
- subwencje,
- doplaty wyréwnawcze,
- fundusze strukturalne.

Materialy pomocnicze:
- Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej — zatacznik 1,
- zestawienie wybranych danych statystycznych dotyczacych rolnictwa — zalacznik 2,
— wybrane problemy i pytania z zakresu rolnictwa (strony internetowe UKIE) - zalacznik 3,
- opis metody o nazwie metaplan — zalgcznik 4.
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Przebieg zajec:
Polecenie nr 1
1. Umies$¢ w widocznym miejscu na $cianie duzy arkusz papieru z napisem wykonanym
wedlug wzoru zamieszczonego ponizej:

Popro$ uczniéw o dokoriczenie na waskich, kolorowych kartkach papieru sformutowania —
,Rolnik w Unii Europejskiej...”. Nastepnie umocyj je tak, aby tworzyly wyzej podany aso-
cjogram. Popros jednego z uczniéw o odczytanie zapiséw.

Czas pracy: 15 minut.
Polecenie nr 2

Podziel klase na 5 zespotéw 4-5-osobowych, rozdaj material pomocniczy nr 1. Na
podstawie materiatu Zrédlowego grupy przygotuja z wykorzystaniem duzych arkuszy papie-
ru wyjasnienie:

a) grupa pierwsza terminy — interwencjonizm, doplaty bezposrednie, kontyngent,

b) grupa druga wyjasnia cele i zasady funkcjonujace Wspdlnej Polityki Rolnej,
¢) grupa trzecia charakteryzuje organizacje rynkéw rolnych,

d) grupa czwarta — przybliza polityke strukturalna,

e) grupa piata opisuje zasady finansowania WPR.

Po wykonaniu ¢wiczenia lider grupy prezentuje zapisy.
Czas pracy: 20 minut.
Wykonaj podsumowanie pracy zespoldw, rozszerz prezentacje i zaakcentuj nastepuja-

ce problemy:

- mozliwos¢ przejScia na wczesniejsza emeryture,

- wysokie ceny zywnosci w UE oraz brak konkurencyjnosci,

- mozliwos¢ planowania pewnego dochodu w gospodarstwach rolnych UE,

- celowe odiogowanie ziemi,

- nadmierne, ekspansywne sposoby gospodarowania ziemia,

- wysoka $rednia wieku rolnikéw (problem demograficzny panstw wysoko rozwinie-
tych).
Polecenie nr 3

Wykorzystujac ,Rocznik Statystyczny 2004” wyszukajcie informacje i uzupehiicie ta-
bele - zalacznik nr 2.

Czas pracy: 15 minut.

Po uzupelnieniu tabeli poréwnaijcie uzyskane dane liczbowe w wybranych krajach Unii Eu-
ropejskiej. Na co bede mialy wplyw poszczegdline wskazniki i od jakich elementéw moga
by¢ zalezne?

Polecenie nr 4

Na podstawie informacji zawartych w zataczniku nr 1, 2 i 3 oraz w prasie i czasopi-
smach sprébujcie okredli¢ jaki jest stan polskiego rolnictwa w chwili wejscia Polski
do Unii Europejskiej? Pisemny zapis dyskusji w poszczegdlnych grupach przedstawcie
na arkuszach papieru wedlug wzoru podanego w zataczniku nr 4.
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Czas pracy: 20 minut.

Popro$ o przedstawienie pisemnych zapiséw dyskusji w poszczegdlnych grupach wedhug
kolejnosci:

Grupa I - jaki jest stan polskiego rolnictwa w chwili wejscia do Unii Europejskie;j?

Grupa II - jaki powinien by¢?

Grupa [Il - dlaczego nie jest tak, jak powinno by¢?

Grupa IV - sformutuje wnioski.

Grupa V - sprébuje wskazac przyszte kierunki rozwoju dla polskiego rolnictwa wykorzystu-
jac informacje grupy I, II, 11 i IV.

ZALACZNIK 1

Wspolna polityka rolna Unii Europejskiej

Podstawowe zasady Wspdlnej Polityki Rolnej realizowanej przez panstwa czlonkow-
skie Unii europejskiej zostaly ustanowione w Traktacie o utworzeniu Europejskiej Wspdlno-
ty Gospodarczej z dnia 25 marca 1957 roku, czyli w Traktacie Rzymskim. Paristwa zatozy-
cielskie w chwili tworzenia EWG dazyly do zapewnienia bezpieczeristwa zywno$ciowego
obywatelom Wspdlnoty oraz zwiekszenia dochodéw rolniczych.

Z uwagi na specyfike produkciji rolnej, rolnictwo uznano za szczegdlna dziedzine go-
spodarki. Regulacje dotyczace rynku rolnego wydzielono ze wspélnego rynku innych towa-
réw i ustug zapewniajac mu system ochrony oparty na dziataniach interwencyjnych i pro-
tekcjonistycznych.

Cele i zasady Wspolnej Polityki Rolnej

Europejska Wspdlnota Gospodarcza zostata zobowigzana do prowadzenia Wspdl-
nej Polityki Rolnej poprze realizacje wytyczonych w niej podstawowych celéw.

Do celéw Wspdlnej Polityki Rolnej zgodnie z art. 33 Traktatu Amsterdamskiego (daw-
niej: art. 39 Traktatu Rzymskiego) nalezy:
- podniesienie wydajnosci produkcji rolnej i jej racjonalny rozwdj poprzez promocije
postepu technicznego oraz petne wykorzystanie srodkéw produkgiji i sity robocze;j,
- zapewnienie odpowiednich dochodéw i poziomu zycia spotecznosci wiejskiej,

- zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw zywnosci oraz ustalenie umiarkowanych
celéw,

- stabilizacja rynku produktéw rolnych.
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Wspdlny rynek rolny w ramach Unii Europejskiej obejmuje rolnictwo oraz handel produkta-
mi rolnymi, za ktére uznano: ptody rolne i produkty wstepnie przetworzone (tzw. pierwsze-
go przetworzenia) oraz niektére produkty przekraczajgce stopien pierwszego przetworze-
nia, np. make ziemniaczana.

Wykaz produktéw rolnych, ktére korzystaja ze szczegdlnej ochrony w ramach Wspdl-
nej Polityki Rolnej jest sporzadzony w formie Aneksu [ do Traktatu Rzymskiego. W odnie-
sieniu do towardéw nie znajdujacych sie w tym wykazie stosowane sa postanowienia ogdlne
Traktatu.

Wspdlny europejski rynek rolny funkcjonuje w oparciu o nastepujace zasady:

1. Zasade jednosci rynku wewnetrznego w powiazaniu ze swobodnym obro-
tem towarowym i kapitalowym w ramach Wspélnoty, przy zniesieniu cet we-
wnetrznych (od 1 VIII 1968) oraz innych barier handlowych, np. kontyngentéw towa-
rowych. Rynek ten funkcjonuje wiec na zasadzie réwnego traktowania towaréw po-
chodzacych z panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

2. Zasade wspolnej polityki zagranicznej w handlu produktami rolnymi przy
jednoczesnym preferowaniu produktéw wlasnych. Tym samym produktom
rolnym pochodzacym ze Wspdlnoty przyznano pierwszenistwo nad produktami im-
portowanymi z krajéw trzecich.

3. Zasade stosowania jednolitych mechanizméw interwencji rolnej w odniesie-
niu do plodéw i produktéow rolnych, poprzez niwelowanie réznic w poziomie cen
krajowych do poziomu dochodéw rolnikéw oraz scistej kontroli importu towaréw spoza
Wspdlnoty. W rezultacie organy Wspdlnoty otrzymaly kompetencje do podejmowania
decyzji w zakresie ustalania cen rolnych i stosowania innych instrumentéw interwencji.

4. Solidarny wspétudziat wszystkich paristw czlonkowskich w finansowaniu Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej.

Ewolucja Wspoélnej Polityki Rolnej

Podczas Konferencji Rolnej EWG w 1958 roku w Stresa uznano, ze rozwdj produkcji
rolnej w ramach Wspélnoty z uwagi na jej wysokie koszty powoduje konieczno$¢ utrzymania
wyzszych cen skupu na te produkty od cen $wiatowych, przy jednoczesnym powstrzymaniu
naplywu tanszych produktéw z zewnatrz. W rezultacie wptyneto to na polityke rynkowo-ceno-
wa poprzez liczne, jednolite regulacje rynku produktéw rolnych i wspdlne regulacje obrotu
handlowego z krajami trzecimi. Realizacja Wspdlnej Polityki Rolnej w pierwszym jej dziesie-
cioleciu doprowadzita do zapewnienia Wspdlnocie samowystarczalnosci zywno$ciowe;.

Prébe przemian strukturalnych przedstawiono w memorandum Komisji EWG z 18
grudnia 1968 roku w sprawie reformy rolnictwa, znanym powszechnie pod nazwa ,,Planu
Mansholta”. Celem tego planu byta reorientacja struktury agrarnej Wspdlnoty poprzez m.in.
powiekszenie wielkosci gospodarstw rolnych oraz przeciwdziatanie nadmiernej podazy pro-
duktéw rolnych. Plan Mansholta nie zostat jednak w pelni zrealizowany z uwagi na stabe
poparcie polityczne.

Prowadzenie Wspdlnej Polityki Rolnej poprzez intensyfikacje produkcji w oparciu
o istniejacy system interwencji na rynku rolnym Wspdlnoty doprowadzito do nadwyzek
produkgiji. Dlatego tez rozpoczeto proces modyfikacji polityki rolnej Wspdlnoty.
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Jednolity Akt Europejski, podpisany w lutym 1985 roku oraz kolejne dokumenty Ko-
misji WE zaakceptowane na szczycie w Brukseli w 1988 roku mialy na celu podtrzymanie
produkgji rolnej przez interwencje panstwa. Stuzyé temu miato okreslenie gérnej granicy
wydatkéw na wspdlna organizacje rynkéw rolnych, wprowadzenie zasad automatycznego
obnizania cen w momencie przekroczenia okreslonego putapu produkcji oraz realizacje
programéw wyltaczania gruntéw rolnych z produkcji i zmiany ich przeznaczenia, np. na cele
lesne.

Kolejny projekt reformy Wspdlnej Polityki Rolnej przedstawiony zostat przez Komisa-
rza ds. Rolnictwa Ray‘a MacSharry‘ego w styczniu 1991 roku, a nastepnie zatwierdzony
przez Komisje. Reforma ta miata na celu zmiane orientacji polityki rolnej powodujacej zwiek-
szanie nadwyzek produkcyjnych, stagnacje dochodéw gospodarstw rolnych pomimo zwiek-
szajacych sie nakladéw oraz zmniejszanie liczby zatrudnionych w rolnictwie, a takze wzrost
kosztéw budzetowych przeznaczonych na rolnictwo. Zmodyfikowane zalozenia, zasady
i cele oparte na Planie MacSharry‘ego zawarto w ,Reflection Paper”.

Podstawowymi zasadami Wspélnej Polityki Rolnej przedstawionymi w ,,Re-
flection Paper” sa: jednosc¢ rynku, preferencje Wspolnoty (interwencja i protek-
cjonizm), finansowa solidarnos¢. Oznacza to prowadzenie polityki pomocy finansowe;j
z uwzglednieniem potrzeb i probleméw indywidualnych i regionalnych. Podstawowym
celem programu MacSharry ego jest: przeorientowanie Wspoélnej Polityki Rol-
nej z uwzglednieniem aspektow spotecznych i gospodarczych tak, aby umozli-
wic staly rozwdj obszaréw wiejskich oraz ochrone srodowiska naturalnego.

Whparcie Wspdlnoty skierowano na rozwdj agroturystyki oraz tworzenie nowych, in-
nych miejsc pracy na obszarach wiejskich. W zakresie polityki strukturalnej przewidziano
obowigzkowe ograniczenie powierzchni upraw, a w odniesieniu do polityki rynkowej obni-
zanie cen gwarantowanych dla zwiekszenia konkurencyjnosci produktéw wspdlnotowych
na rynkach $wiatowych przy jednoczesnym zapewnieniu premii bezposrednich, ze szcze-
golnym uwzglednieniem gospodarstw znajdujacych sie na obszarach o trudnych warunkach
naturalnych.

Proces ewolucji Wspdlnej Polityki Rolnej wykazuje, ze kolejne préby jej zreformowa-
nia mialy wplywac¢ na poprawe kontroli produkeji rolnej i wydatkéw budzetowych na jej
realizacje, ktéra pochtania rocznie srednio okoto 40% budzetu Unii Europejskie;j.

Na szczycie Unii Europejskiej w Berlinie w marcu 1999 roku, w ramach dysku-
sji nad dokumentem Agenda 2000, postanowiono utrzymac na lata 2000-2006
generalne zasady Wspolnej Polityki Rolnej, uznajac jednak potrzebe kontynuowa-
nia reform. Zmiany powinny zmierza¢ w kierunku zapewnienia rolnictwu jego wielofunkcyjne-
go charakteru, rozwoju uwzgledniajgcego ochrone srodowiska naturalnego, zwiekszenia konku-
rencyjnosci, udziatu mieszkaricéw terenéw wiejskich w rozwiazywaniu ich specyficznych proble-
mow, przy jednoczesnym respektowaniu oczekiwan konsumentéw w zakresie bezpieczenstwa
i jakosci zZywnosci oraz warunkéw hodowli i uboju zwierzat. W celu stabilizacji wydatkéw na
rolnictwo Rada Europejska podjeta decyzje o zastosowaniu konkretnych instrumentéw ograni-
czajacych koszty interwencii rolnej na rynku mleka w proszku, zbdz, wolowiny i rodlin oleistych.
W celu przeciwdziatania spadkowi dochodéw rolniczych z tytutu nizszych cen i nizszego poziomu
produkciji przewidziano zwiekszenie lub wprowadzenie nowych platnosci kompensacyjnych bez-
posrednio wyptacanych rolnikowi.
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W ramach wspdlnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich przewidziano zintegrowane
dzialania promujace rozwdj i dostosowanie strukturalne regionéw stabiej rozwinietych oraz
wspieranie ekonomiczno-spotecznej restrukturyzacji obszaréw dotknietych szczegdlnie trud-
nymi problemami. Wsparcie Wspdlnoty skierowane jest na poprawe struktury gospodarstw
rolnych, przetworstwa i sprzedazy produktéw rolnych, wprowadzenie nowych technologii
i poprawe jakosci produktéw, zmiane charakteru produkcji, wprowadzenie uzupetniajacych
badz alternatywnych form dziatalnosci oraz na réwnomierny rozwéj terenéw lesnych i rol-
nictwa przy zwrdceniu szczegdlnej uwagi na uwarunkowania i wymagania zwigzane z ochrong
$rodowiska naturalnego, respektujacego wymagania srodowiska.

W Agendzie 2000 zapewniono finansowa pomoc w zakresie:

- inwestycji w gospodarstwach rolnych, spetniajacych scisle okreslone prawem warunki
w wysokosci do 40% ich wartosci lub 50% na obszarach potozonych na terenach
o trudnych warunkach naturalnych,

- umozliwienia startu miodym rolnikom (ponizej 40 roku zycia), posiadajacych odpo-
wiednig wiedze i umiejetnosci zawodowe, w postaci jednorazowej premii, doptaty do
splaty odsetek kredytu,

- szkolen zawodowych rolnikéw i 0séb zaangazowanych w gospodarke rolng lub lesna,

- systemu wczesniejszego przechodzenia na emeryture rolnikéw i robotnikéw rolnych,

- wprowadzenia metod produkgji rolniczej majacych na celu ochrone srodowiska, utrzy-
manie terendw wiejskich (tzw. agrosrodowiska), poprawy jakosci krajobrazu, zasobow
naturalnych, gleby i réznorodnosci genetyczne;j,

- reorientacji produkcji zgodnie z trendami rynkowymi, rozwoju nowych rynkéw zbytu na
produkty rolne, poprawy i monitorowania jako$ci produktéw i ich waloréw zdrowotnych.

Wsparcie dla powyzszych dziatant ma stuzy¢ wzrostowi dochodéw z rolnictwa, popra-
wie warunkéw zycia, pracy i produkcji z jednoczesnym prowadzeniem gospodarki rolnej
w sposéb przyjazny dla Srodowiska naturalnego.

Rada Europejska i Komisja zostaly zobowiazane do prowadzenia Wspdlnej Polityki
Rolnej w latach 2000-2006 w taki sposdb, aby catkowite koszty jej realizacji, z wylacze-
niem rozwoju struktur agrarnych i weterynarii nie przekroczyty 40,5 min euro rocznie.

W zwiazku z procesem rozszerzenia Unii, w Agendzie 2000 przewidziano
zwiekszenie pomocy finansowej dla krajow ubiegajacych sie o czlonkostwo.
W latach 2000-2006 w ramach programu SAPARD (Special Accession Pro-
gramme for Agriculture and Rural Development) Komisja Europejska przekaze
10 krajom Europu Srodkowej i Wschodniej pomoc w wysokosci 520 min euro
rocznie, z czego Polsce przypadnie ponad 168 min euro rocznie. Z funduszy
tych beda wspomagane dzialania majace na celu zmiane struktury agrarnej,
usprawnienie obrotu towarami rolnymi oraz kontrole jakosci zywnosci.

Polityka rynkowo-cenowa i polityka strukturalna Unii Europejskiej

Organy Unii Europejskiej podejmuja decyzje regulujace dziatanie wspdlnego rynku
rolnego oraz zajmuja sie realizacja polityki rynkowej. Wykonanie zadan polityki struktural-
nej pozostaje w gestii panistw cztonkowskich, podczas gdy organy Wspdlnoty wypracowujg
koncepcje, cele i metody dziatania.
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W ramach polityki rynkowej wyodrebniono grupy rynkéw towarowych o charakte-
rze branzowym, ktére w sposéb zréznicowany poddano dziataniom interwencji rolne;.

Do grup wyodrebnionych branz towarowych naleza rynki: wotowiny i cieleciny wie-
przowiny, baraniny i miesa koziego, jaj i miesa drobiowego, mleka i przetworéw mlecz-
nych, zb6z i produktéw zbozowych, suchych pasz, ryzu, Inu i konopi, olejéw i thuszczéw,
cukru, warzyw i owocow, produktéw warzywno-owocowych, chmielu, nasion, zywych ro-
8lin, cebulek, korzeni, cietych kwiatéw i ozdobnego listowia, tytoniu, innych produktéw
rolnych nie poddanych $cistej regulacji rynkowe;j.

Pewne instrumenty w zakresie realizacji polityki rynkowej mozna podzieli¢ na trzy
grupy:

1. Zmierzajace do wspomagania polityki cenowej i w niektérych wypadkach do ograni-
czenia produkcji okreslonych ptodéw rolnych na terenie Unii. Instrumenty te to m.in.:
ceny minimalne, ceny interwencyjne, skup interwencyjny, ptatnosci kompensacyjne
w przypadkach, gdy wsparcie cenowe zostato zredukowane.

2. Majace na celu zwiekszenie optacalnosci eksportu towaréw z Unii. Z uwagi na mozli-
wos¢ wystepowania wyzszych cen na rynku wewnetrznym niz na rynkach swiatowych
jest stosowanie refundacji eksportowych.

3. Dazace do ograniczenia naptywu konkurencyjnych towaréw spoza krajéw cztonkow-
skich. Sa to: cfa i kontyngenty importowe.

Prawne instrumenty interwencji rolnej prowadzone przez Unie Europejska w ramach
polityki strukturalnej to:

- wylaczanie gruntéw rolnych z produkgji (np. odlogowanie, zalesianie),

- ekstensyfikacja i konwersja produkcii (tj. stosowanie metod ekstensywnych w produk-
cji rolniczej — np. poprzez ograniczanie zastosowania nawozéw sztucznych),

- system premii przy przeznaczeniu produkcji rolnej na cele niespozywcze,

- system pomocy finansowej dla inwestycji majacych na celu zmiane charakteru pro-
dukciji (np. przetwdrstwo, agroturystyka).

Wprowadzenie przez rolnika powyzszych instrumentéw, zgodnie ze szczegdtowymi
regulacjami UE, uprawnia go do otrzymania odpowiedniej pomocy finansowej.

Dzialania prowadzone przez Unie Europejskg w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej za-
réwno w jej aspekcie rynkowym, jak i strukturalnym zmierzaja do rozwoju wsi nie tylko jako
$rodowiska produkgji rolnej, ale réwniez do poprawy warunkéw zycia jej mieszkancéw,
jakosci produktéw rolnych, zapewnienia ochrony srodowiska naturalnego i zachowania
réwnowagi krajobrazowe;j.

Zrédio: ABC Unii Europejskiej Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce
e-mail: info@eudel.pl
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ZALACZNIK 2

Zestawienie wybranych danych statystycznych

dotyczacych rolnictwa

Polecenie:

Odszukaj w roczniku statystycznym wskazane informacje i uzupelnij po-

nizsza tabele.

Problematyka

Udziat rolnictwa
w ogdlnym PKB

Liczba ztrudnionych
w rolnictwie

Struktura agrarna

Srednia wielkos¢
gospodarstwa

Pomoc panstwa
(naklady z budzetu)

Liczba ludnosci (w %)
mieszkajaca na wsi

Wydajno$¢ pszenicy
z lha

Wydajnos¢ buraka
z lha

Umaszynowienie

Wpybrane panstwa Unii Europejskiej

Polska Niemcy Holandia Dania Portugalia Czechy Wegry
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ZALACZNIK 3

Wybrane problemy i odpowiedzi z zakresu rolnictwa
(strony internetowe UKIE)

Pytania i odpowiedzi

Trudna sytuacja ekonomiczna polskiego rolnictwa ma wplyw na nasze przygotowania
do akcesji. Perspektywa integracji Polski z Unia Europejska daje mozliwo$¢ pozyskania
funduszy pozwalajacych na restrukturyzacje i modernizacje rolnictwa oraz podniesienie
poziomu zycia mieszkaricéw wsi, lecz z drugiej strony budzi wiele niepokoju. Poza obawa
przed nieznanym, polscy rolnicy zastanawiaja sie nad kosztami akcesji Polski do struktur
unijnych. W $rodowisku rolnikéw rodza sie pytania, na ktére zainteresowani nie znajg od-
powiedzi. Eksperci UKIE przygotowali wyjasnienia, ktére pozwola — jak sadzimy — rozwiaé
rézne Panstwa watpliwosci.

Przedstawiamy wiec Panistwu odpowiedzi na najczesciej pojawiajace sie pytania z za-
kresy integracji Polski z UE w obszarze dotyczacym rolnictwa.

Czy w chwili obecnej farmer, np. holenderski badz niemiecki, gospodarujacy w Polsce
w trybie dzierzawy gruntéw uzytkowanych rolniczo, bedac nadal obywatelem Holandii lub
Niemiec otrzymuije u siebie doplate bezposrednia do produkcji rolniczej uzyskiwanej w Polsce?

Nie otrzymuje. To wynika z zasady Wspdlnej Polityki Rolnej. Doptaty zwigzane sa
terytorialnie z obszarem produkcji w danym kraju czy liczebno$cia stada, w ramach kwot
przyznawanych paristwu i nie moga by¢ przemieszczane miedzy panstwami. Po objeciu
Polski Wspdlna Polityka Rolna rolnicy ci otrzymaja doptaty (i kwoty) zgodnie z zasadami
obowiazujacymi w Polsce, takie same, jak rolnicy polscy. Beda mogli korzystaé z tych przy-
wilejéw tylko przez polskie agencje platnicze (AriMR, ARR), w ramach systemu IACS.

Czy wladze panstwa polskiego beda mialy zagwarantowana mozliwos¢
kontroli unijnych dzialan w tym zakresie?

Tak. Wynika to z zasad kontroli ptatnosci w Unii Europejskiej, ktére sa juz stopniowo
wdrazane w Polsce i beda w pelni obowigzywac po akcesii.

Czy w UE bedzie mozna produkowac na sprzedaz dowolne ilosci
produktéw roslinnych i hodowaé dowolna liczbe zwierzat wybranego
gatunku?

Nie. Unia, wspierajac rolnictwo finansowo, jednoczesnie kontroluje wielko$¢ produk-
cji podstawowych produktéw rolnych przeznaczonych na sprzedaz. Kwotowaniu podlega-
ja: powierzchnia uprawy zbdz, roslin oleistych, roslin bakaliowych, Inu, wielko$¢ produkcji
cukru, tytoniu czy chmielu. Produkcja owocéw i warzyw nie jest limitowana, chociaz wiel-
ko$¢ podazy jest do pewnego stopnia regulowana przez organizacje branzowe (dziatanie
progdéw interwencji rynkowej). Rolnicy korzystajacy z doptat bezposrednich sa zobowiazani
do wylaczenia czesci powierzchni z uprawy (np. zbdz — 10%). Limitowana jest produkcja
mleka. Poprzez doptaty bezposrednie limitowane jest pogtowie kréw mamek, a przez wiel-
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ko$¢ premii ubojowej pogtowie zwierzat w chowie na rzez. Nie jest bezposrednio limitowa-
ne pogtowie trzody czy wielko$¢ produkcji drobiu. Wielko$¢ produkcji zwierzecej jest takze
ograniczana bezposrednio przez regulowanie norm obsady zwierzat w przeliczeniu na hek-
tar w przypadku produkcji opaséw, owiec i innych, co jest zwigzane z ochrong srodowiska
czy gospodarowaniem na stokach gérskich.

Jakiej wielkosci gospodarstwo trzeba miec¢, aby skorzystac ze srodkéw UE?

Pomoc finansowa udzielana jest wszystkim gospodarstwom, ktdre sa zarejestrowane
jako gospodarstwa rolne i maja swéj numer statystyczny. Definicje gospodarstw sa rézne
w poszczegdlnych krajach. Z pomocy korzystaja zaréwno gospodarstwa stanowiace wiasnosé
rolnika, jak i prowadzace produkcje na gruntach dzierzawionych, na zasadach umowy.

Poniewaz tytuléw dofinansowania gospodarstw ze srodkéw Wspdlnej Polityki Rolnej
i Funduszow Strukturalnych jest kilkadziesiat, rézne gospodarstwa maja prawo do korzysta-
nia z réznych doplat.

Doptaca sie tylko do produkeji mieszczacej sie w przyznanych rolnikom limitach
i kwotach produkcii.

Najwazniejsze sa doplaty bezposrednie do powierzchni upraw lub kwot produkcii,
z ktérych mogag korzystaé wszystkie gospodarstwa spelniajace okreslone warunki technicz-
ne (np. pole uprawne nie moze by¢ mniejsze niz 0,3 ha). Doplaca sie tez tylko do zwierzat
kolczykowanych i w okreslonych grupach wiekowych. Wnioski w sprawie dopfat sktada
rolnik odpowiedniej stuzbie administracyjne;.

Czes¢ gospodarstw drobnych nie korzysta z doptat dobrowolnie, ze wzgledu na uciaz-
liwo$¢ wypelniania dokumentéw na niewielkie kwoty. Najwiecej wszystkich doplat (do 80%)
trafia do gospodarstw duzych i wyspecjalizowanych, ktére stanowia 1/5 ogdlnej liczby go-
spodarstw.

Unia obecnie rozwaza mozliwos¢ zastosowania uproszczonych, zryczattowanych do-
plat bezposrednich do produkcji roslinnej w przeliczeniu na hektar uzytkéw rolnych, bez
uwzgledniania i kontrolowania struktury zasiewéw, co utatwi drobnym rolnikom korzystanie
z doplat.

Inne sa uprawnienia do doplat z tytutu modernizacji rolnictwa i przemian agrarnych,
na przyklad ze srodkéw na modernizacje gospodarstw, dla miodych rolnikéw, dla rolnikéw
przechodzacych na wczesniejsza emeryture czy zamierzajacych zamieni¢ gospodarstwo rol-
ne na le$ne przez zalesienie. Kazde takie gospodarstwo musi przygotowac i przediozyé
odpowiednie dokumenty, ktére sa opiniowane, a decyzje podejmowane indywidualnie. Sa
to decyzje uznaniowe, w przeciwienstwie do automatycznych doptat bezposrednich, ale
podejmowane w granicach prawnie ustalonych. Z wiekszosci tych srodkéw korzystaja ra-
czej gospodarstwa $rednie i duze.

Takze w tym zakresie Unia rozwaza mozliwos¢ wprowadzenia doplat zryczattowanych
dla drobnych gospodarstw, ale na przyklad na podstawie uproszczonego biznesplanu mo-
dernizacji gospodarstwa.

Odrebnie uregulowane sg zasady doptat do modernizacji produkcji z budzetéw narodo-
wych czy zasady dopfat za przestrzeganie specjalnych rygoréw ochrony srodowiska rolniczego.
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Czy bedzie mozna otrzymywac srodki unijne za zaprzestanie
produkcji?

Polityka rolna UE nie zaklada - jako celu samoistnego — zaprzestania przez gospodar-
stwa produkgji rolnej. Utrzymanie okreslonego - raczej wysokiego poziomu produkcji — jest
bowiem warunkiem zapewnienia samowystarczalnosci i dochodu rolnikom.

Jednoczesnie jednak Unia musi limitowac¢ produkcje, poniewaz popyt na produkty
rolne jest stabilny (ubywa ludnosci, ktérej wiek roénie, zmienia sie dieta), a gromadzenie
i eksport nadwyzek pocigga za sobg wysokie koszty i doptaty eksportowe.

Jednym z instrumentdéw limitowania produkcii jest rekompensata za obowigzkowe lub
dobrowolne wytaczenie okresowe ziemi z produkcji (odlogowanie — ugorowanie), innym —
zamiana gospodarstwa (gruntéw) rolnego na lesne czy zmniejszanie intensywnosci produk-
cji roslinnej i obsady zwierzat ze wzgledéw ochrony srodowiska rolniczego. Duze gospodar-
stwa musza wytaczaé z uprawy (np. zbéz) do 10% limitowanej powierzchni, ale moga wylg-
czy¢ wiecej. Inne zmniejszenia produkcji sa dobrowolne — decyzje naleza do rolnika. Takze
zmniejszanie zuzycia nawozéw czy $rodkéw ochrony roslin w zamian za rekompensate
finansowa za zmniejszong produkcje jest dobrowolne.

Czes¢ rolnikéw wybiera inng metode postepowania. Dzierzawi ziemie innym rolni-
kom w zamian za godziwy czynsz dzierzawy.

W Unii od wielu lat trwa tez proces ograniczania powierzchni upraw, a powiekszenie
powierzchni fak i pastwisk. Rekompensaty za wylaczenie ziemi z produkcji zachecaja do
tego w okreslonych warunkach, ale produkcja daje jednak wiekszy dochdd niz wynosi od-
szkodowanie za rezygnacje z produkcji. Wielu rolnikéw Unii uwaza, ze branie pieniedzy za
nieprodukowanie jest niegodne zawodu rolniczego.
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ZALACZNIK 4
Opis metody o nazwie metaplan

Metaplan

Jest to plastyczny zapis dyskusji prowadzonej przez uczestnikéw, ktérzy dyskutuja na
okreslony temat, tworzac jednoczesnie plakat. Plakat jest graficznym, skréconym zapisem
narady. Metoda ta jest stosowana przy omawianiu drazliwych czy trudnych spraw oraz
rozwiazywaniu kontaktow

W tym przypadku rozwigzanie konfliktu to nie wskazanie, kto miat racje, a kto nie, bo
przeciez czesto prawda lezy posrodku. Celem metody jest spokojne rozwazenie problemu
i skupienie sie przede wszystkim na poszukiwaniu (niekoniecznie na znalezieniu!) wspdlne-
go rozwigzania.

Sklania ucznia do myslenia, sprzyja rozwojowi umiejetnosci analizy, ocenianiu faktéw
i sadéw czy propozycji rozwiazan.

QO OO0
>

w D
Jak jest? Jak powinno by¢?

Dlaczego nie jest tak,
jak by¢ powinno?

WNIOSKI

Sposob przeprowadzenia: praca w grupach
1. Nauczyciel przedstawia klasie problem, ktéry bedzie przedmiotem ich dyskusji.
2. Dzieli klase na 5-6-osobowe grupy.
3. Kazda grupa otrzymuje od nauczyciela wczesniej przygotowane materiaty:
- jeden arkusz szarego papieru,
- jedna chmurke — do zapisania tematu,
- okoto 20 kétek i 20 owali do zapisywania odpowiedzi,
- okoto 10 prostokatéw do zapisywania wnioskéw,
- pinezki, tasme samoprzylepna, kolorowe flamastry.
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Wszystkie te elementy powinny by¢ w jasnych, pastelowych kolorach, najlepiej sie do
tego nadaje kolorowy papier kserograficzny.

4. Nauczyciel ustala limit czasu na wykonanie zadania (ok. 30 min).

5. Uczniowie tworza plakat (patrz — wzér plakatu):
a) w chmurze zapisuja temat i umieszczaja na plakacie,
b) dziela plakat na obszary wg wzoru
W obszarze ,jak jest?” na kartkach w ksztalcie kota umieszcza sie opis aktualnego stanu.
W obszarze ,jak powinno byc¢?” umieszcza sie kartki kota z opisem, ktéry chcemy
osiagnac.
NA owalach umieszczonych pomiedzy kotami umieszczaja mysli odpowiadajace na

pytanie ,dlaczego nie jest tak, jak powinno byé?”. Wnioski zapisywane na prostokat-
nych kartkach mozna umiescic¢ na dole plakatu.

W razie potrzeby moga je podzieli¢ na np. ,zalezne od nas” i ,niezalezne od nas”.
Zapisywane tresci powinny by¢ zaakceptowane przez cata grupe.
6. Grupy prezentuja swoje plakaty:

Kazda grupa wybiera osobe, ktéra prezentuje plakat, odpowiada na pytania pozosta-
tych ucznidéw, udziela wyjasniert. W trakcie omawiania moga nastapi¢ zmiany na pla-
kacie, niektére kartki moga zostac inaczej zapisane, wymienione, wycofane, mogg tez
by¢ przesuniete do innego obszaru.

7. W trakcie prezentacji plakatéw nauczyciel nie ingeruje i nie odpowiada na pytania.
Robi to uczen omawiajacy efekt pracy grupy.

8. Podsumowanie: powinno by¢ to zebranie wnioskéw ze wszystkich plakatéw i wypra-
cowanie wspolnych wynikéw dyskusii, o ile jest to konieczne.

Sposob prowadzenia: praca z cala klasa

Na lekcje nalezy przygotowac:
- arkusz szarego papieru juz przymocowany do tablicy,
- jasna chmurke - do zapisania tematu,
- okoto 40 kolorowych owali do zapisywania odpowiedzi,
- pinezki, tame samoprzylepna, kolorowe flamastry.

Nauczyciel przedstawia uczniom temat, zapisujgc go w chmurce i umieszczajac ja na
plakacie.

Uczniowie tworza plakat, zapisujac odpowiedzi na owalach, stosujac réwnowazniki
zdan (skréty myslowe) i umieszczajac owale na plakacie.

Uczniowie porzadkuja plakat, przesuwajac owale z zapisanymi myslami do obszaréw
odpowiadajacych na pytania:
- jak jest?
- jak powinno by¢?
- dlaczego nie jest tak, jak powinno byc¢?
Podsumowanie: wyciagniecie wnioskow.
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2. Gospodarstwo rolne w warunkach integracji Polski z Unia Europejska

Cele:

- opisanie standardéw sanitarnych, weterynaryjnych i fitosanitarnych, jakie musza spet-
ni¢ gospodarstwa rolne po wejsciu Polski do Unii Europejskiej,

— okrelenie mocnych i stabych stron polskich gospodarstw rolnych,
- wskazanie potencjalnych zmian w gospodarstwie ojca.

Po zajeciach uczen potrafi:

- opisaé standardy sanitarne, weterynaryjne i fitosanitarne, jakie musza spemi¢ polskie
gospodarstwa rolne w UE,

- omdéwi¢ mocne i stabe strony polskich gospodarstw rolnych,
- wskaza¢ szanse i zagrozenia dla polskich rolnikéw,
- okresli¢ kierunki zmian koniecznych do przeprowadzenia w przysziosci w gospodar-
stwie ojca.
Metody i formy pracy:
- plakat ,$ciana”,
- praca z materiatem Zrédlowym,
- analiza SWOT, drzewko decyzyjne.

Materialy pomocnicze:
- folia, foliopisy,
- Rocznik Statystyczny 2003,
- arkusze papieru, markery, kolorowy papier, tasma do przyklejania,

- Dostosowanie polskiego rolnictwa do integracji na poziomie gospodarstw rolnych —
zatgcznik nr 1,

- Zestaw problemdw, ktére nalezy rozpatrzyc stosujac analize SWOT - zalgcznik nr 2,
- Opis metody — drzewko decyzyjne — zalacznik nr 3.
Czas pracy: 90 minut.

Przebieg zajec:
Polecenie 1:
Popro$ uczniéw o udzielenie odpowiedzi na pytanie, co ich gmina (region) moze wnies¢
do Unii Europejskiej?
Powstate zapisy umies¢ na duzym arkuszu papieru — odczytaj. W komentarzu nawiaz

do sytuacji zaistnialej w Danii w latach siedemdziesiatych przed przystapieniem kraju do
UE, co doprowadzito w nastepnych 15 latach do kolosalnych zmian na wsi duriskie;.

Podkresl wystepujace niepokoje spoteczne, zmiany wielko$ci gospodarstw, wydajno-
$ci pracy, koniecznosci przemieszczania sie ludnosci do miast.

Czas pracy: 10 minut.
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Polecenie 2:
Podziel klase na 5 zespotéw 4-5-osobowych. Wykorzystujac materiat Zrédiowy nr 1
oraz foliopisy wypelnij tabele zamieszczong ponizej wedtug wzoru. Tabele przygotuj na folii.
Czas pracy: 25 minut (plus 10 minut na podsumowanie).

Nazwa warunku Przewidywane bariery

Rejestr gospodarstw i dziatek rolnych — brak $rodkéw finansowych na
uporzadkowanie sieci geodezyjnej
gospodarstw

— brak uregulowanych stosunkéw
wiasnosci

— mentalne (obawa przed kontrolami
organéw do tego uprawnionych)

Kolczyki identyfikacyjne
Paszport zwierzecia
Ochrona zwierzat gospodarskich

Warunki dostosowujace produkcje mleka w gospodarstwie
do wymogdéw przepiséw UE

Wymagania gospodarstw rolnych zwiazane z ochrona
$rodowiska

Wymagania uwzgledniajace $rodowisko naturalne
w zabudowaniach gospodarczych

Podsumuj uzyskane zapisy, zwracajac uwage na bariery finansowe, ktére moga by¢ nie do
pokonania przez whascicieli matych gospodarstw.

Polecenie 3:

Pracujac w grupach i wykorzystujgc Rocznik Statystyczny 2004 oraz zestaw zagad-
nien — zalacznik nr 2, okresl mocne i stabe strony polskich gospodarstw oraz potencjalne
szanse i zagrozenia, ktére moga sie pojawi¢ w najblizszym czasie. Spostrzezenia zapisz na
arkuszu papieru.

Czas pracy: 20 minut (plus 10 minut na podsumowanie).

Mocne strony polskich gospodarstw Stabe strony polskich gospodarstw

Szanse Zagrozenia
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Po prezentacji prac dokonaj podsumowania, akcentujac zapisy, ktére zostaly zidenty-
fikowane jako mocne strony i szanse dla polskich gospodarstw. Jakie kroki nalezatoby pod-
jac, aby zniwelowac zagrozenia?

Polecenie 4:

Wykorzystujac informacje i wnioski z poprzednich ¢wiczen sprébuj rozwazy¢ poten-
cjalne kierunki zmian w gospodarstwie twojego ojca. Okresl pozytywne i negatywne skutki
zmian podjetych krokéw oraz cel (cele), jakie sobie postawisz.

Zapisy potencjalnych rozwiagzan oraz ich skutki umies¢ na arkuszu papieru wedtug
wzoru okreslonym w zatagczniku nr 3 (opis metody — drzewko decyzyjne).

Czas pracy: 10 minut.

W podsumowaniu zaakcentuj konieczno$¢ dokonywania réznorodnych wyboréw przez
wilascicieli gospodarstw rolnych oraz ich konsekwencji dla cztonkéw rodziny.

ZALACZNIK 1

Scenariusz pt. Gospodarstwo rolne w warunkach integracji
Polski z Unia Europejska

Dostosowanie polskiego rolnictwa do integracji na poziomie gospodarstw rolnych

Termin dostosowanie oznacza przygotowanie jednostek gospodarczych, w tym wy-
padku gospodarstw rolnych, do spetnienia wszystkich warunkéw okreslonych i zawartych
w przepisach prawa europejskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem przepiséw sanitarnych,
fotosanitarnych, weterynaryjnych oraz z zakresu ochrony srodowiska.

Dostosowanie dotyczy jednostek centralnych (krajowych), regionalnych i schodzi do
poziomu samych gospodarstw, ktére traktuje sie jak podmioty gospodarcze (co jest obce
wielu polskim rolnikom).

Procesy dostosowawcze prowadzone sa na poziomie administracji rzado-
wej, zaktadéw przetworstwa rolnego oraz gospodarstw rolnych. Ministerstwo Rolnictwa
odpowiada za dostosowanie prawa i instytucji do wymogdw integracji, wdrozenia zasad,
narzedzi Wspdlnej Polityki Rolnej, tzn. uruchomienie agencji ptatniczych, stworzenie syste-
mu monitoringu i kontroli, bazy danych o gospodarstwach rolnych w Polsce, obszarach
uprawnych, bazy danych o stanie liczebnym zwierzat w gospodarstwach.

Wiasciciele zakladéw w obszarze przetwérstwa rolno-spozywczego oraz rolnicy zobli-
gowani sa do dostosowania standardéw sanitarnych, fitosanitarnych i weterynaryjnych do
ogdlnych norm obowiazujacych w krajach Unii.

Przemyst miesny i mleczarski (przetwérstwo ryb réwniez temu podlega) musi do-
stosowa¢ warunki produkgji, technologie do norm narzuconych w interesie konsumenta,
jezeli tego nie zrobi, podmioty gospodarcze musza sie liczy¢ z ograniczeniem zbytu, a doce-
lowo z zaprzestaniem produkcji.

Na poziomie gospodarstw rolnych skoncentrowanych na hodowli zwierzat konieczne
beda dostosowania do technicznych warunkéw produkgji rolniczej, szczegélnie:
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zapewnienie wlasciwego oswietlenia,
warunkéw chowu poszczegdlnych grup zwierzat,
wentylacji,

°
°

°

® okredlonej temperatury,

® wyposazenie w plyty gnojowe,
°

zainstalowanie urzadzen stuzacych do odprowadzenia $ciekéw.

W przypadku producentéw mleka nalezy w gospodarstwie przewidzie¢:

pomieszczenia izolujace czasowo chore zwierze od zdrowych sztuk,

pomieszczenia do przechowywania mleka w $cisle okreslonych warunkach sanitar-
nych.

Skorzystanie przez rolnika z dotacji do produkcji rolnej mozliwe bedzie dopie-
ro po ztozeniu co roku wniosku wraz zatacznikami.

Kazde gospodarstwo otrzymuje numer w utworzonym rejestrze krajowym gospodarstw
rolnych, ale do tego sg réwniez potrzebne aktualne mapy geodezyjne (problem uregulowa-
nia stosunkéw wiasnosci tak, aby stan prawny odpowiadat stanowi faktycznemu nie jest
najmocniejsza strona polskich gospodarstw). Rolnik zobligowany jest réwniez do prowadze-
nia ewidencji zwierzat w gospodarstwie, dokumenty, na podstawie ktérych da sie zwierze
zidentyfikowac, otrzyma doptate lub nawet dokona sprzedazy, powinny by¢ przechowywa-
ne w gospodarstwie 5 lat.

Dostosowanie do wymagan Unii w gospodarstwach nastawionych na pro-
dukcje zywca rzeznego.

Przepisy unijne bardzo rygorystycznie okreslaja obowiazki natozone na producenta
zwierzat rzeznych. Wprowadzony system identyfikacji zwierzat pozwala na powigzanie da-
nej sztuki z gospodarstwem, w ktérym urodzito sie i byto hodowane, identyfikacje poszcze-
golnych wiascicieli.

System obejmuje docelowo:

zakolczykowanie zwierzecia,

wykonanie tzw. paszportu,

prowadzenie rejestru indywidualnego zwierzat hodowanych w gospodarstwie,

utworzenie i prowadzenie bazy danych.

Zakolczykowanie musi odby¢ sie w ciagu 15 dnia od urodzenia. Na kolczykach
znajduje sie 14 znakdéw identyfikacyjnych — dwa pierwsze oznaczaja Polske, siedem nastep-
nych — numer identyfikacyjny gospodarstwa w rejestrze, cztery pozostate — numer zwierze-
cia w gospodarstwie. Nie jest mozliwy przewdz zwierzat bez zakolczykowania i zgtoszenia
do rejestru.

Paszport zawiera wszystkie dane o zwierzeciu:
date urodzenia,

rase,

ple¢,

numer kolczyka matki,
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numer rejestracyjny gospodarstwa,
numer kolczyka zwierzecia.

W przypadku zwierzat z importu — kraj pochodzenia, date wwozu z kraju trzeciego

oraz numer kolczyka nadany w Kkraju trzecim.

Rolnik prowadzi réwniez indywidualny rejestr zawierajacy:

adres zamieszkania,

numer rejestracyjny gospodarstwa,

nazwisko wiasciciela,

zbiér danych o bydle, owcach i kozach urodzonych w gospodarstwie,
numery kolczykow,

rase,

pleé,

rejestruje przybycie zwierzecia do gospodarstwa oraz opuszczenie,

zobowigzany jest do wypehnienia i zgloszenia karty urodzenia zwierzecia w organie
nadzoru.

Ochrona zwierzat w gospodarstwie

Warunki hodowli musza odpowiada¢ normom przewidzianym przez przepisy Unii, w tym:
wymogom technicznym budynkéw inwentarskich,

temperatury,

normom zywieniowym,

dezynfekgii,

konieczno$ci odrobaczania (Swinie),

wymogom technologicznym budynkéw,

odchowu cielat i nadzoru nad nimi.

Produkcja mleka w gospodarstwie.

Przepisy szczegolowo okreslaja, ze mleko moze pochodzi¢ tylko od krow zdro-
wych, nie chorujacych na gruzlice, bruceloze. Gospodarstwo musi korzysta¢
z ujecia wody, ktora spelnia okreslone standardy.

Bydlu nie wolno podawa¢ substancji szkodliwych dla zycia i zdrowia ludzi. Kro-
wy musza by¢ badane przez weterynarza co najmniej raz w roku.

Mleko surowe musi spelniac scisle okreslone normy:

nie powinno zawiera¢ wiecej niz 100 tys. drobnoustrojow w 1 ml (przy
znakowaniu metoda plytkowa w temperaturze 30°C i 400 tys. komérek
somatycznych),

nie powinno zawiera¢ wody dodanej,
posiadaé punkt zamarzania w temperaturze nie wyzszej niz -0,520°C,

ciezar | litra mleka pelnego w temperaturze 20°C nie powinien by¢ nizszy
niz 1028 gramoéw,
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e mleko powinno zawiera¢ co najmniej 28 gramoéw biatka w 1 litrze,

nie mniej niz 8,5% suchej masy beztluszczowej w mleku catkowicie od-
tluszczonym.

Gospodarstwo producenta mleka znajduje sie pod stala kontrolg, prébki dobierane sa
losowo, a zezwolenie na dostawy mleka cofa sie w przypadku, kiedy produkt nie spehnia
wyzej wymienionych norm.

Higiena produkcji mleka

Pomieszczenia do doju i przechowywania powinny by¢ odizolowane od Zrddet zanie-
czyszczen, takich jak: sktady obornika, gnojowicy, toalet.

Wszystko musi by¢ wyposazone w urzadzenia fatwe do mycia, dezynfekcji. Zaleca sie
wytozenie plytkami $cian. Posadzki powinny mie¢ nachylenie utatwiajace odptyw nieczysto-
$ci. Pomieszczenia powinny by¢ wiasciwie doswietlone i posiada¢ sprawna wentylacje. Po-
mieszczenia do przechowywania mleka musza by¢ wyposazone w odpowiednie urzadzenia
chtodnicze, posiada¢ zabezpieczenia przed owadami, gryzoniami.

Wyposazenie obiektu powinno byé wykonane z materiatléw fatwych w utrzymaniu
czysto$ci, nadajacych sie do wykonywania dezynfekeji, odpornych na korozje.

W pomieszczeniu musza sie znajdowaé miejsca do umycia rak, nie uruchamiane recznie.

Personel

Osoby pracujace przy udoju mleka musza by¢ zdrowe, posiada¢ okresowe badania
lekarskie.

Zobligowane sa do utrzymania w czystosci rak i ubioru przed i w trakcie udoju.

Wymagania zwiazane z ochrona srodowiska
Opracowane sa zalecenia w zakresie ochrony srodowiska obejmujace nastepujace kwestie:
® okreslenie limitu zastosowania wszystkich rodzajow nawozéw w sposéb zbilansowany,
e wprowadzenie limitu nawozéw azotowych w strefach wrazliwych.

Konieczne bedzie réwniez dookreslenie okreséw, w ktérych nie bedzie mozna stosowad
nawozow mineralnych, ograniczenie stosowania nawozéw na terenach charakteryzujgcych sie
duzymi nachyleniami stokéw, utrzymanie nie zagospodarowanych paséw ochronnych wzdhuz
ciekéw, okreslenie pojemnosci zbiornikéw na gnojowice, wymaganych elementéw w plytach
gnojowych, niestosowanie nawozéw na gruntach zalanych lub zamarznietych, okreslenie rezi-
moéw technologicznych koniecznych w trakcie procesu produkcji nawozéw sztucznych.

Zabudowania gospodarcze

Generalnie gospodarstwo rolne nie powinno wplywaé negatywnie na srodowisko na-
turalne.

Konieczne sa nastepujace zabezpieczenia (okreslone w formie zalecen):

® zbiorniki na plynne odchody zwierzece wyposazone w nieprzepuszczalne $ciany, wy-
starczajace na gromadzenie nieczystosci przez co najmniej 6 miesiecy, wyposazone
w szczelne przykrycie z otworem wyjsciowym i wentylacyjnym,
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® obornik gromadzony w pomieszczeniach inwentarskich lub gromadzony na nieprze-
puszczalnych piytach, zabezpieczony przed wodami deszczowymi lub wysychaniem,

e zabrania sie magazynowania obornika w pryzmach, bezposrednio na polach (moze
doj$¢ do skazenia wéd gruntowych),

e pryzmy kiszonki powinny by¢ sktadowane tak, aby wycieki odptywaty bezposrednio do
studzienek.

Zrédia:

Dyrektywa 98/58 EWG dotyczaca ochrony zwierzat gospodarskich.

Dyrektywa 91/630 EWG dotyczaca ochrony trzody chlewne;j.

Dyrektywy 91/629 EWG i 97/2/EWG obejmujace elementy ochrony zwierzat.

Dyrektywa Rady 92/46 EEC w sprawie warunkéw zdrowotnych w produkcji i zasad wprowadzania
na rynek mleka surowego i produktéw mlecznych.

Dyrektywa Rady 85/397/EEC z péz. zmianami zawartymi w Dyrektywie 89/165 EEC w sprawie
stanu zdrowotnego zwierzat, od ktérych pozyskiwane jest mleko surowe.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 820/97 ustanawiajace system identyfikacji i rejestracji bydla oraz
oznakowanie wotowiny i produktéw pochodnych wotowiny.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1141/97 okreslajace szczegétowe zasady stosowania Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 820/97.

ZALACZNIK 2
Schemat drzewa decyzyjnego

Wskazowki: W, pniu” drzewa nalezy wpisac, na czym polega problem decyzyjny, czyli to,
w jakiej sprawie trzeba podjac¢ decyzje. Nastepny poziom to ,galezie”, gdzie wpisuje sie
mozliwe rozwigzania problemu. Nasz schemat ma tylko trzy ,gatezie”, ale mozna wypetni¢
tylko dwie, albo dorysowaé nastepne. Trzeci poziom to miejsce na rozpisanie dobrych
i Ztych (osobno!) konsekwenciji poszczegdlnych wariantéw rozwigzania problemu. W koro-
nie” drzewa nalezy okreslic cele i warto$ci, ktérymi kieruje sie osoba podejmujaca decyzje.
Stanowia one zarazem kryterium oceny rozwazanych mozliwosci.

Drzewo decyzyjne

Graficzny zapis analizy procesu podejmowania decyzji zwanych ,drzewem decyzyj-
nym” autorstwa Roder'a LaRaus'a Remy'ego moze byé wykorzystany dla zauwazenia przez
uczniéw zwiazkéw miedzy réznymi mozliwosciami rozwigzan rozwazanego problemu, ich
konsekwencjami oraz warto$ciami uznawanymi przez osobe podejmujaca decyzje lub oce-
niajaca decyzje juz podjeta.
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MOZLIWE ROZWIAZANIA

I

SYTUACJA WYMAGAJACA
PODJECIA DECYZJI

Stuzy rozwijaniu umiejetnosci dokonywania wyboru i podejmowania decyzji, z pelna
Swiadomoscig skutkéw, ktére ta decyzja moze przyniesc.

Graficzna forma drzewa decyzyjnego zawiera podstawowe elementy procesu podej-
mowania decyzji:
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zdefiniowanie problemu, ktéry bedziemy rozpatrywac,

znalezienie réznych mozliwych rozwigzan — drzewo bedzie miato tyle galezi, ile bedzie
tych mozliwosci,

okreslenie pozytywnych i negatywnych skutkéw kazdej mozliwosci z punktu widzenia
stawianych sobie celéw lub wartosci,

podjecie decyzii.

Sposéb przeprowadzenia:
W trakcie lekcji nauczyciel okresla problem, ktéry bedzie przedmiotem analizy.

Dzieli uczniéw na grupy 4-6-osobowe, kazda grupa otrzymuje przygotowane wcze-
$niej arkusze z narysowanym drzewem decyzyjnym, prowadzacy okre$la czas na wy-
konanie ¢wiczenia (10-15 min).

W czasie pracy w grupach uczniowie okreslajg mozliwosci rozwigzania problemu, wy-
pisuja zalety i wady kazdej z mozliwos$ci, a nastepnie podejmuja decyzje o sposobie
rozwiazania problemu.

Nastepnie uczniowie kolejno relacjonuja efekty pracy swojej grupy. W razie potrzeby
nauczyciel komentuje efekty pracy uczniow.
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Beata Przybylska

Jak zorganizowac
szkolny klub europejski?

1. Podstawy

Idea zaktadania klubéw europejskich zostata zapoczatkowana w Portugalii przez Mar-
garid Belard. Ta forma realizacji wymiaru europejskiego w edukaciji bardzo szybko znalazla
swoich nasladowcéw w innych krajach europejskich. W Portugalii kluby te poczatkowo
funkcjonowaly przy placéwkach oswiatowych, a takze na uniwersytetach. Pdzniej idea ta
rozstala rozpropagowana w szkotach. W krajach Unii Europejskiej kluby europejskie sa:
forma pozaszkolnej dziatalno$ci, uzupetniaja podstawowy program nauczania badz sa jego
integralna czescig. W Niemczech, Danii, Wioszech kluby sa elementem edukacyjnym, ktéry
jest realizowany podczas godzin lekcyjnych. Zréznicowanie uzaleznione jest od specyfiki
systemu edukacyjnego kazdego z panstw cztonkowskich. Ciekawostka w tych krajach sa
kluby srodowiskowe, zrzeszajace cztonkéw spotecznosci lokalne;.

W trakcie przygotowan Polski do czlonkostwa w Unii Europejskiej idea zakladania
szkolnych klubéw europejskich zostala szeroko promowana. Kluby Europejskie byty dopel-
nieniem zadan szkoly wynikajacych z realizacji europejskich $ciezek miedzyprzedmioto-
wych oraz innych form edukacji. W Polsce w czasie tego procesu niezwykle wazne stato sie
odpowiednie przygotowanie mtodego pokolenia do nowej rzeczywistosci i zmian wynikaja-
cych z przysztego cztonkostwa. Bardzo czesto, w tym okresie, dzialania miodziezy wraz
z nauczycielami utozsamiane byty z promocjg przysztego cztonkostwa Polski w strukturach
Unii Europejskiej wéréd miodziezy i spotecznosci lokalnej. Dzis, po wejsciu do Unii Europej-
skiej wiele klubéw przeformuluje swoje dziatania i cele. Warto wspomnie¢, iz idea klubéw
europejskich nie powinna sie ogranicza¢ do wiedzy o krajach Unii Europejskiej, historii tej
organizacji i jej funkcjonowaniu. Najczesciej opiekunowie klubéw sugeruja mtodziezy duzo
szerszy zakres wiedzy, terytorialnie zwigzany z calym kontynentem europejskim, jego histo-
rig i wybranymi tematami, ktére miodziez sugeruje.

Ponizej zostanie zaprezentowane odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania doty-
czace zakladania i funkcjonowania szkolnych klubéw europejskich.

® Czym sq szkolne kluby europejskie?

Szkolne kluby europejskie (skrét SKE) sa osrodkami dziatalnosci na polu ksztalcenia
europejskiego. Przyjmuja forme swobodnie tworzonych, najczesciej nieformalnych (tzn. nie-
wymagajacych sadownej rejestracji jako stowarzyszenie) grup uczniéw zainteresowanych
poszerzeniem swojej wiedzy oraz nabyciem konkretnych umiejetnosci.

Szkolne kluby europejskie dzialaja na zasadach zaje¢ fakultatywnych.

Szkolne kluby europejskie wpisuja sie doskonale w cele edukacji europejskiej poprzez
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wsparcie jej trzech komponentéw, czyli przekazywania wiedzy o Europie, ksztattowania
umiejetnosci oraz postaw.

e Wiedza

Zakres tematyczny dziatai klubu jest bardzo szeroki. Moze on obejmowaé, miedzy
innymi, wiedze o procesie integracji europejskiej i procesach zachodzacych w Polsce
w zwigzku z cztonkostwem Polski w organizacjach dziatajacych na terenie Europy, pozna-
wanie poszczegolnych krajéw europejskich, wybrane zagadnienia zwiazane z funkcjonowa-
niem organizacji europejskich, wiedze w wybranej dziedzinie, takiej jak: kino europejskie,
historia teatru w Europie, migracje, stereotypy i wiele innych.

o Umiejetnosci

Umiejetnosci, ktére gtéwnie ksztattuje sie w SKE to: praca w grupie, organizacja przed-
siewziecia, prezentowanie wiasnego zdania i przekonywania do niego innych, samoprezen-
tacja, kierowanie zespotem ludzi. Przy ksztattowaniu tych umiejetnosci istotna jest metoda
projektu edukacyjnego.

e Postawa

Postawa, ktérag ksztattuje sie w SKE opiera sie na wartosciach, ktére klub promuje.
Dotyczy to gtéwnie takich wartosci, jak: demokracja, tolerancja, poszanowanie praw czto-
wieka. Klub europejski moze takze opierac sie takze na podstawach postaw ksztattowania
spoteczenstwa obywatelskiego, zaangazowanego w dzialania dla spotecznosci lokalne;.

e Kto tworzy klub?

Uczniowie dzialajg wspdlnie z nauczycielem — opiekunem SKE. Ich dzialania najcze-
Sciej zlokalizowane sg w szkotach. Najcze$ciej klub posiada wlasna sale, wyodrebniong czesé
budynku szkolnego, zwang siedziba klubu, gdzie przeprowadza sie spotkania i inne aktyw-
nosci. Ustalenie liczby uczniéw zalezne jest od opiekuna i dyrekcji szkoly. Najczesciej jest to
grupa od 10 do 30 oséb. W zwiazku z duzym zainteresowaniem uczniéw taka forma dziatan
w szkole oraz checia nauczycieli prowadzeniem takich zaje¢, w niektérych szkotach mozna
spotkad sekcje SKE. Nauczyciele, w zwiazku ze swoja specjalnoscig dziela mtodziez na mniejsze
grupy, ktére pracujg osobno nad poszczegdlnymi projektami i innymi aktywnosciami
w sekcjach. Sekcje okazjonalnie tacza swoje dziatania, na przyktad podczas organizaciji dni
europejskich. Mozliwe sekcje to: jezykowa, geograficzno-przyrodnicza, dyskusyjna, kina
europejskiego itd. Od kilku lat niektére kluby europejskie rozszerzaja swoje dziatania na
$rodowisko lokalne. Czlonkowie klubu po$wiecaja swoéj czas dobrowolnie uczestniczac
w jego dziataniach.

e Jak czesto powinny odbywa¢ sie spotkania?

Spotkania najcze$ciej odbywaja sie raz w tygodniu. Cho¢ trudno wyznaczaé sztywne
reguly. W wielu klubach intensyfikuje sie spotkania w zwigzku z przedsiewzieciami klubu.
W zwiazku z przygotowaniem projektu spotkania sa czestsze. Wiele klubéw wydziela grupy
pracujace nad poszczegdlnymi zagadnieniami. To te grupy okreslaja czestotliwosé spotkari.
Dla realizacji projektu przyjmuje sie podziat na grupe zajmujaca sie logistyka przedsiewzie-
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cia; grupe zajmujaca sie tzw. PR (public relations) — reklama, powiadomieniem o przedsie-
wzieciu, w tej grupie moze byé wytoniony rzecznik prasowy lub osoba do kontaktéw
z prasa; grupe, zajmujaca sie tzw. FR (fund raising) pozyskujaca dodatkowe $rodki finanso-
we na realizacje przedsiewzie¢. Podziat taki nie jest regulg i wystepuje gtéwnie w szkotach
ponadgimnazjalnych.

e Jakie sq cele zatozenia szkolnego klubu europejskiego?

Celem szkoly jest zwiekszenie ofert zaje¢ pozalekcyjnych. Bardzo czesto, w zwiazku ze
swoimi aktywnosciami klub europejski staje sie wizytéwka szkoly.

Najwazniejszym aspektem dziatalnosci klubéw jest rozwiniecie $wiadomosci uczniéw
na bazie omawianych zagadniert w wybranej grupie tematycznej. Laczy sie to Scisle z posze-
rzeniem wiedzy na temat Europy, jej historii, geografii, kultury, gospodarki. Istotnym zagad-
nieniem jest réwniez ochrona srodowiska naturalnego, dziedzictwa narodowego, prawa
czlowieka jak i wartosci, takich jak: szacunek, tolerancja, solidarno$¢, demokracja. Wazna
jest znajomos¢ europejskich instytucji i procesu integracji. Poza tym istotna jest aktywizacja
uczniéw poprzez dziatania realizowane w ramach programu klubu, zachecenie ich do dzia-
lania na korzys¢ spotecznosci szkolnej i lokalne;.

Dla nauczycieli prowadzacych klub istotne wydaje sie realizowanie nowej formy ak-
tywnosci w szkole. Najbardziej zaangazowani opiekunowie staja sie takze liderami spotecz-
nosci lokalnej, poprzez realizacje aktywnosci, ktére do niej trafiaja.

Dodatkowo nalezy wspomnie¢ o celu, ktérym jest integracja srodowiska lokalnego
i ksztaltowanie $wiadomosci europejskiej wérdd spotecznosci lokalne;.

o Jak okresli¢ dziatalnosé szkolnego klubu europejskiego?

Na dziatalno$¢ klubéw wplyw ma srodowisko szkolne i cata spolecznosé lokalna.

Od ich pomocy i dobrej woli zalezy czesto, czy dane przedsiewziecie sie powiedzie.
Dlatego niezwykle wazna jest wspdtpraca klubu z lokalnymi instytucjami i jak najszersza
akcja promocyjna wiasnej dziatalno$ci. Kluby europejskie spetniajg podobne zatozenia, choé
sposob ich realizacji moze byc¢ rézny. Wszystko zalezy od pomystowosci i inicjatywy ich
czlonkéw.

e Jakie dziatania moze podejmowaé szkolny klub europejski?

Wérdd dziatart mozna wymienié:
- konkursy wiedzy o Europie, konkursy recytatorskie, konkursy piosenki — organizacja
konkurséw w szkole badZ udziat w takich konkursach;

- rozpowszechnianie informacji w formie gazetki, gazetki $ciennej, organizowanie spot-
kan dla calej szkoly z zaproszonymi go$émi,

- prowadzenie wiasnej strony internetowej;

- organizowanie imprez — dni europejskich, konferencji, symulacji, przegladéw filmu,
konkurséw piosenki, debat;

- wywiady z ciekawymi ludZmi;

- wspdlpraca z innymi klubami;
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- badania, sondy;
— praca nad projektem edukacyjnym.

Zaczac mozna od rozdzielenia prostych zadan pomiedzy uczniéw. Moze to by¢ opra-
cowanie programu dzialania, zredagowania informacji o klubie do gazetki, przygotowania
$ciennej gazetki szkolnej, przygotowania oficjalnego otwarcia, poinformowania catej spo-
lecznosci lokalnej o rozpoczeciu dziatalno$ci. Nastepnie mozna przejs¢ do bardziej
angazujacych przedsiewzied, takich jak: zorganizowanie konkurséw na temat wiedzy
o Europie (plastycznych, muzycznych, historycznych), dni europejskich w szkole, czy dni
jednego paristwa europejskiego, zaproszenie do wspdlnej debaty innych klubéw z sasied-
nich szkdt itp.

Dla tych, ktérzy chea rozpoczaé prace w szkolnym klubie europejskim niezbedny moze
okaza¢ sie ponizszy przewodnik, ktéra przedstawia droge opiekuna w ramach 8 krokéw.

2. 8 krokow ku Szkolnemu Klubowi Europejskiemu przewodnik dla
nauczyciela w pierwszym etapie funkcjonowania klubu

Krok 1
Inicjatywa

Pomyst ztozenia klubu, z ktérym uczniowie przyszli do nauczyciela to poczatek drogi
do jego realizacji. Kilka oséb to dobra grupa inicjatywna, ktéra moze rozpocza¢ dziatania.
Podczas spotkania grupy inicjatywnej z nauczycielem dobrze zastanowi¢ sie nad pomystem,
przyszlymi zadaniami klubu. Dla urzeczywistnienia pomystu istotne jest przytaczenie innych
0s6b. Pomyst mozna przedstawi¢ w klasach. Na spotkaniu mozna przygotowac plakat in-
formujacy o klubie i wywiesi¢ go w szkole (zatacznik 1).

Jezeli pomyst wychodzi od nauczyciela, musi zastanowié sie, jak zachecié¢ pierwsze
osoby, ktére stworza grupe inicjatywna. Dobrym pomystem jest spotkanie wybranej grupy
miodziezy z zaprzyjaznionymi przedstawicieli istniejacego klubu w sasiedniej szkole.

Krok 2
Formalnosci w szkole

Nauczyciel, ktéry chce objaé opieke nad klubem powinien powiadomié¢ o tym dyrekcje
oraz innych nauczycieli, zachecajac ich do wspdtpracy w przysztosci. Powiadomieni powin-
ni zostac takze opiekun samorzadu szkolnego, przedstawiciele Rady Rodzicéw. Moze oka-
zal sie przydatne spotkanie w takim gronie, by ustali¢ plan pomocy przy zatozeniu takiego

klubu.
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Krok 3

Pierwsze trzy spotkania

Podczas pierwszych spotkan mozna zastanowié sie nad:
a) logo Klubu — dobry pomyst to ogtoszenie konkursu na najlepszy projekt logo,

b) nazwa Klubu - w zwigzku z duza iloscig szkolnych klubéw europejskich warto zastano-
wi¢ sie nad oryginalna nazwa dla tej grupy, przydatne zwlaszcza przy kontaktach
z mediami,

legitymacja klubowicza,

wstepne zasady dziatania,

papier firmowy,

flaga,

wiasna strona internetowa lub informacja o klubie na stronie internetowej szkoty,

—--— O O 0O
= Zd == 8 = O

...Inne ciekawe pomysty mile widziane.

Krok 4
Pierwsze wspdlne dziatanie

Dla wykorzystania zaangazowania oséb warto szybko przejs¢ do pierwszych wspdl-
nych dziatari. Na poczatek zaproponowane powinny zosta¢ nie wymagajace duzego zaan-
gazowania aktywnosci. Warto sprawdzi¢ sie w matym projekcie, by pdzniej realizowac wiek-
sze. Moze to by¢ propozycja zorganizowania spotkania o tematyce europejskiej z zaproszo-
nym gosciem. W celu przygotowania sie do zadawania pytan trzeba zadba¢ o dokumenta-
cje, niezbedne informacje.

Krok 5
Siedziba

Istotne z punktu widzenia zintegrowania grupy jest wlasne miejsce w szkole, gdzie
mozna gromadzi¢ materialy, dokumentacje i spotykac sie bez skrepowania czy zbednych
ograniczen. Przy sprzyjajacych okolicznosciach warto zadba¢ o maly skrawek przestrzeni
szkolnej i zaadaptowac ja na potrzeby klubu.

Krok 6
Kontakty i rejestracja

Podczas pierwszych miesiecy warto tez zadbac¢ o powiadomienie wszystkich potencjal-
nych sojusznikéw klubu w spotecznosci lokalnej o jego funkcjonowaniu. Nie zaszkodzi wy-
stad listy powiadamiajace o powstaniu klubu, zachecajace do wspdtpracy i ewentualnej po-
mocy w dziataniach. List mozna wysta¢ do odpowiednich przedstawicieli wtadz samorzado-
wych, 0séb zajmujacych sie o$wiatg, stowarzyszen i fundacji proeuropejskich, innych klu-
béw europejskich w regionie.
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Klub europejski warto tez zarejestrowac. Rejestracja nie jest obowigzkowa, ale dzieki
niej dane o klubie znajda sie w bazie ogdlnopolskiej. Organizacje proeuropejskie korzystaja
z niej wysylajac materialy o konferencjach, spotkaniach, publikacje, prase europejska. Reje-
stracje SKE prowadza:

a. Centrum Informacji Europejskiej UKIE, ul. Krucza 38/42, Warszawa

Formularz mozna pobra¢ na stronie: www.cie.gov.pl. Po zarejestrowaniu klubu otrzy-
macie oficjalne potwierdzenie rejestracji klubu. Jest to potwierdzenie waszej dziatalno-
$ci, mozna je wykorzystac przy kontaktach ze sponsorem

b. Polska Fundacja im. Roberta Schumana, Al. Ujazdowskie 37, Warszawa
Formularz mozna pobrac na stronie: www.schuman.org.pl.

c. Regionalne Centrum Informacji Europejskiej (siedziba w kazdym wojewddztwie), adre-
sy pocztowe dostepne na stronie www.cie.gov.pl.

Warto zadbad tez o dokumentacje wszystkich przedsiewziec klubu.

Krok 7
Statut, wybor wladz i program

Istotng podstawa dla funkcjonowania klubu jest statut. Ustalenie jego tresci zajmuje
sporo czasu. Dlatego do tego zadania mozna wyodrebni¢ grupe oséb, ktéra przedstawi
swoja propozycje reszcie oséb. Statut jest waznym dokumentem, ktéry reguluje kwestie
dotyczace funkcjonowania, jak i rozwigzywania ewentualnych sporéw miedzy cztonkami.
Przykladowe statuty mozecie znalez¢ w Internecie. Przyktadem moze by¢é regulamin funk-
cjonowania samorzadu uczniowskiego. W zataczniku 2 znajdziecie propozycje takiego sta-
tutu. Statut powinien zosta¢ przystosowany do potrzeb klubu, wieku grupy w nim dzialaja-
cej oraz specyfiki dzialalnosci.

Na bazie statutu dokonuje sie wyboru wiadz, ktére petnia swoje obowiazki i korzystaja
z praw na mocy im przyznanej delegacji przez grupe. Zgodnie ze statutem wladze stanowi:
przewodniczacy klubu (prezes), jego zastepca, skarbnik, sekretarz. We wiadzach klubu po-
winni zasiada¢ wylacznie uczniowie. Rolg nauczyciela jest pomoc, koordynacja, a czesto
tez inspiracja grupy.

Program klubu jest okresleniem dziatan grupy. Istotne jest zarysowanie harmonogra-
mu przedsiewziec.

Krok 8
Uroczyste otwarcie

Pierwszy etap przygotowawczy dziatart SKE warto zakoniczyé uroczystym otwarciem
SKE. Zaproszenia mozna wysta¢ do zaprzyjaznionych oséb z innych klubéw, przedstawicieli
instytucji. W uroczystosci powinna uczestniczy¢ dyrekcja szkoly oraz przedstawiciele Rady
Rodzicéw. Otwarcie moze by¢ polaczone z krétkim wykladem badz prezentacja. Czesto
otwarcie potaczone jest z oficjalnym otwarciem zaadaptowanej siedziby klubu.
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ZALACZNIK 1

Przyktadowy statut szkolnego klubu europejskiego

Ponizej zaprezentowany zostat przyklad statutu SKE. Mozna go wykorzysta¢ przy bu-
dowie wlasnego statutu. Z pewnoscia odrebnoéci wynikajace z profilu dziatani klubu, celéw
przyjetych, czy tez wieku ucznidw—cztonkéw klubu wywra swoje pietno podczas ksztattowa-
nia tego dokumentu. Kazdy statut powinien by¢ wypracowany przez grupe do tego powo-
lang i zatwierdzony przez wszystkich cztonkéw klubu. Z pewnoscig doswiadczenie opiekuna
klubu bedzie wielka pomoca przy jego konstruowaniu. W zwiazku z tym, ze SKE to grupa
nieformalna, przy budowie statutu nie trzeba $cisle trzymac sie prawnych wymogéw. Warto
jednak wspomnieé, ze jest standardem pewien szablon postanowien, ktéry zostat ponizej
przedstawiony. Przygotowanie statutu to wielka préba konstrukcji podstawy prawnej pew-
nej formy organizacji tworzonej przez uczniéw. Jest to umiejetnosé, ktéra uczniowie moga
w przyszlosci wykorzysta¢ do tworzenia podobnych form organizacyjnych w spotecznosci
lokalne;j.

Statut szkolnego klubu europejskiego (projekt)

§1
Szkolny Klub europejski, zwany dalej klubem skupia uczniéw szkoly..... wokét idei ........ .

Szkolny klub europejski jest autonomiczna grupa dziatajaca przy .................
Szkolny klub europejski to...................

§2
Klub powotuje sie na czas nieokreslony.

§3
Terenem dziatania klubu jest ........... , a siedziba miescisiew ........... (nazwa szkoty, lokali-
zacja w szkole).

§4

Celem klubu jest:
- popularyzacja wérdd uczniow wiedzy ....... ;
— pozyskiwanie przez cztonkéw klubu wiedzy o .....;
- propagowanie idei integracji europejskiej w szkole;
- przelamywanie stereotypéw;
- propagowanie nauki jezykéw obcych oraz ich praktycznego wykorzystania;
— wspieranie inicjatyw stuzacych ...... ;
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§5

Dzialalno$¢ w klubie opiera sie na pracy spotecznej czlonkéw klubu.

§6
Dziatania klubu to:
— zbieranie i upowszechnianie informacji o .....;
- prezentowanie kultury w poszczegdlnych paristwach europejskich;

— organizowanie i uczestnictwo w spotkaniach, wyktadach, konkursach, festynach, im-
prezach, wycieczkach, debatach, szkoleniach, ktérych celem jest upowszechnianie
idei zjednoczonej Europy;

- organizowanie wymiany mtodziezy lub kontaktéw z mtodzieza z innych krajéw po-
przez nos$niki elektroniczne;

— wspdlpraca z organizacjami proeuropejskimi;
— wspdlpraca z innymi klubami europejskimi;

§7
Cztonkowie klubu dziela sie na: zwyczajnych, wspierajacych i honorowych.

Cztonkiem zwyczajnym klubu moze zostaé uczen, ktéry ukoriczyt ....... lat, zapoznat sie
z statutem Klubu, ztozyt deklaracje cztonkowska, w ktérej zobowiazat sie do dziatania zgod-
nie ze Statutem klubu. Osoby do 18 roku zycia zobowigzane sa takze dostarczy¢ pisemna
zgode rodzicéw / opiekunéw do przystapienia do klubu. Decyzje o przyjeciu nowego czton-
ka zwyczajnego podejmuje Zarzad w formie uchwaly.

Cztonkiem wspierajacym klubu moze zostac osoba fizyczna lub prawna, wspierajaca dziatal-
no$¢ klubu. O przyjeciu czlonka wspierajacego decyduje Zarzad w formie uchwaty.

Tytut czlonka honorowego jest nadawany jako dowéd uznania dziatan przez cztonkéw Kklu-
bu. Decyzje o nadaniu tytutu cztonka honorowego podejmuje Walne Zebranie.

Cztonkostwo w Klubie ustaje na skutek:
- dobrowolnego wystapienia zgtoszonego na pismie Zarzadowi;
- wykluczenia uchwata Zarzadu z powodu nieprzestrzegania statutu lub uchwat klubu;
— Smierci.
Od uchwaly w przedmiocie skreslenia lub wykluczenia przystuguje odwotanie w terminie 30
dni od podjecia decyzji do Walnego Zebrania cztonkéw.

§8
Wiadzami klubu sa:
- Walne Zebranie
- Zarzad Klubu
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Walne Zebranie czlonkéw zwolywane jest raz na ......miesiace przez Zarzad Klubu. Czton-
kowie klubu powinni zostaé poinformowani o zebraniu przynajmniej 10 dni przed zebra-
niem. Decyzje podczas Walnego Zebrania zapadaja zwyklg wiekszoscia gloséw. Do kompe-
tencji Walnego Zebrania nalezy:

- ustalanie dzialan klubu,

- wybdr Zarzadu klubu,

- nadawanie godnosci cztonka honorowego,

- podejmowanie uchwat w sprawie zmian statutu lub rozwigzania klubu,
- rozpatrywania odwotan od decyzji Zarzadu,

- zaproszenie do rady Patronéw Kklubu.

Zarzad klubu sklada sie z ...... 0s6b (proponuje sie od 3 do 5), w tym Przewodniczacego
(moze by¢ przyjeta nazwa Prezesa badz inna), jego zastepcy, sekretarza, skarbnika i jest
wybierany na okres 1 roku w glosowaniu tajnym podczas Walnego Zebrania. Do kompe-
tencji Zarzadu nalezy:

- reprezentowanie klubu na zewnatrz i dziatanie w jego imieniu,

- realizowanie uchwat walnego Zebrania,

- sporzadzanie sprawozdan z dziatalnoci,

- zwolywanie zebran,

- uchwalanie planéw dziatan,

- przyjmowanie, skreslanie i wykluczanie cztonkéw Kklubu,

- rozpatrywanie sporéw miedzy cztonkami, w zwiazku z dzialaniami klubu.

§9
Ustanawia sie takze Rade Patronéw Szkolnego Klubu Europejskiego, w sklad ktére wcho-

dzi¢ beda osobistosci spotecznosci lokalnej, ktére na prosbe wystosowana od cztonkéw
klubu wyraza che¢ objecia patronatu nad klubem.

Statut moze réwniez zawiera¢ réwniez inne ustalenia, ktére uczniowie uwazaja za
istotne z punktu widzenia dziatan klubu.
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ZALACZNIK 2

Plakat - informacja - zaproszenie na pierwsze spotkanie szkolnego klubu
europejskiego - przyktad

Czy slyszales juz
o szkolnym klubie europejskim?

Czym zajmuje sie klub europejski?

Klub Europejski czeka na nowe pomysly i propozycje.

desli:
- pragniesz pozna¢ ciekawych ludzi
- chcesz dowiedzie¢ sie czegos o wspolczesnej Europie
- lubisz pracowaé w zespole
- chcesz aktywnie uczestniczy¢ w zyciu szkoly

PRZYJDZ NA SPOTKANIE KLUBU EUROPEJSKIEGO !!!!
.................... (data i miejsce spotkania)

Literatura uzupelniajaca:

Bardzo przydatnym w praktyce szkolnej opracowaniem edukacyjnym dotyczacym szkol-
nych klubéw europejskich jest wydany w 2002 roku na zlecenie UKIE przez CODN przy
wspdlpracy organizacji pozarzadowych i Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej- ,,Szkol-
ny Klub Europejski. Poradnik”, pod redakcja Joanny Gospodarczyk, w ktérym na
300 stronach zawarto szereg przydatnych w pracy klubéw informaciji i propozycji rozwia-
zan kwestii organizacyjnych i dydaktycznych. Inne warte polecenia opracowania to:

Bardzel J., Gruca A., Wesotowska H., Zaufal K., Kluby Europejskie, (w:) Europa na co dzien — pakiet
edukacyjny, CODN, Warszawa 1997.

Pawlega M., Zakladanie SKE, (w:) Pozaszkolne formy edukaciji europejskiej — doswiadczenia, PRRE,
Warszawa 2003.

Schennan M., Teaching about Europe, Council of Europe, Strasburg, 1991.
Belard M., Kluby Europejskie, Urzad Rady Ministréw, Warszawa, 1994.

Przybylska B., Kluby europejskie najlepszg metoda wdrazania edukacji europejskiej w szkotach, (w:)
Czachér Z., Przybylska B. (red.), Miodziezowe Inicjatywy Proeuropejskie, Poznan 2001.



Danuta Szymarniska — Al Samarrai

Program dziatania klubu europejskiego -
przyklady dziatalnosci

Pierwsze szkolne kluby europejskie powstaly w Polsce w 1993 roku, a sama idea funk-
cjonowania, organizowania grup uczniowskich (szkolnych lub srodowiskowych) narodzita sie
w Portugalii znacznie wczesniej i stamtad przywedrowata do Polski. Dziatania szkolnych klu-
béw europejskich opieraja sie z jednej strony na celach, zadaniach, sformulowa-
nych tresciach i osiagnieciach, poszerzaniu okreslonych przez ustawodawce
w dokumencie o nazwie - Podstawa programowa ksztalcenia ogélnego, z drugiej
strony — potrzebach, mozliwosciach srodowiska lokalnego oraz wiedzy, umiejetnosci i moty-
wacji opiekuna szkolnego klubu europejskiego. Ponizej przedstawiono kilka propozycji dzia-
lari szkolnych klubéw europejskich z uwzglednieniem etapdw ich funkcjonowania.

Wsréd propozycii dziatan znalazly sie takie, ktére adresowane sa do klubéw rozpoczy-
najacych prace, bedacych na poczatku drogi oraz takie, ktére funkcjonuja dtuzej, okrzepty,
a uczestnicy nabrali doswiadczenia.

Z analizy szkolnych klubéw europejskich wynika, ze zwykle wskazuja one
cele, takie jak:

— poznanie celéw historii zalozent Unii Europejskiej,
rozwijania i poszerzania wiedzy w procesach integracji krajow Unii Europejskiej,
budzenia zainteresowania problemami integracji w kontekscie przemian geopolitycz-
nych i gospodarczych Europy ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski,
okreslania wzajemnej zaleznosci miedzy podstawami tozsamo$ci i suwerennosci oraz
podstawami wspolnotowymi Unii Europejskie;j,
rozumienia kontekstu aktualnych wydarzen spotecznych, kulturalnych, gospodarczych
i politycznych w Polsce i w Europie,
oraz docelowo:

- rozwijania réznych form wspdtpracy miodziezy,

- przygotowania do aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym (z uwzglednieniem

réwniez poruszania sie po europejskim rynku pracy),

oraz takich celéw, jak:

- poszanowanie praw czlowieka,

- rozwdj elementéw zycia demokratycznego,
szacunek dla réznic kulturowych.
Sposdb sprawdzania osiagnietych celéw realizowany jest w rézny sposéb, np.:
konkurséw,
przygotowanych prezentacii,
dokonywanych ewaluacji po zakoriczeniu realizacji projektow.
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ZALACZNIK 1

Przykladowy harmonogram pracy szkolnego klubu europejskiego na rok szkolny
Propozycja dla rozpoczynajgcych prace w klubie

Lp. Zadanie Sposob realizacji Miesiac

1 Zalozenie SKE — rekrutacja cztonkéw [X-X
— zgtoszenie dziatalnosci klubu w UKIE
— przygotowanie pomieszczenia, gablot dla klubu, wystroju
— konkurs na logo klubu
— przygotowanie do oficjalnego otwarcia klubu: programu
otwarcia i jego przebiegu, listy gosci, zaproszen...
- nawiazanie wspolpracy z SKE w regionie

2 Uroczyste otwarcie SKE — wystuchanie hymnu Wspdlnoty Europejskiej Xl
— powitanie i przedstawienie zaproszonych gosci
— przeméwienie dyrektora szkoly i opiekuna klubu
- oficjalne przyjecie cztonkéw do klubu (legitymacje
czlonkowskie)
— program artystyczny przygotowany przez czlonkéw SKE
— dyskusja panelowa z udzialem zaproszonych gosci na
temat: ,Koszty i korzysci przystgpienia Polskie do UE”

3 Organizacja pracy SKE — wybdr prezydium SKE XI-XII
— okreslenie celéw SKE
- nasza misja jako klubu
— harmonogram dziatari klubu
— wybér logo klubu
— praca nad redakcja gazetki klubowej

4 Wspdlpraca z mediami — zaproszenie dziennikarzy itd. Xl
lokalnymi i innymi osobami - krétka prezentacja zamierzen, lokalnych VIP-6w
(opiekunowie Klub6w, — wspdlne rozmowy i negocjacje
sponsorzy)

5 Organizacja Dni Europy — stworzenie wizji projektu pt. ,Dni Europy” w szkole, -0
(wybrane paristwo) wybdr paristwa
w szkole — przydzielenie zadan poszczegdlnym cztonkom

— pozyskanie srodkéw

— przygotowanie materialéw do zorganizowania ,,Dni
Europy”

- plan ,Dni Europy” w szkole

— préba prezentacji

— zaproszenie gosci

6 Dni... (wybrane paristwo) — przywitanie zaproszonych gosci I\Y,
— przyblizenie historii danego paristwa (prezentacje,
wystawy, scenki...)
— prezentacja dorobku kulturowego
— wystawa prezentujgca materialy o danym paristwie
— prezentacja ciekawostek dotyczacych paristwa

7 Podsumowanie dzialalno$ci - analiza osiagnie¢ V-VI
klubu — ocena dokonari klubu
— zarys planu dzialania na nastepny rok (gazetka,
konkursy i imprezy na forum szkoly i poza nia)
— Dni Europy w przyszlym roku (wybér paristwa)
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Harmonogram dziatan Szkolnego Klubu Europejskiego na rok szkolny
Propozycja dla poczqgtkujgcych
Lp. Zadanie Sposab realizacji Miesiac
1 Spotkanie organizacyjne - przygotowanie informacji do gazety, IX-X

— opracowanie technicznej strony
dziatalnosci klubu, zgloszenie
dyrektorowi zatozenia klubu

— wypracowanie tematyki zaje¢

— prdba pozyskania statego lokalu w szkole

- zgloszenie do odpowiedniego urzedu
(UKIE)

— ogloszenie powstania klubu na forum
szkoty

2 Czonkowie KE poznaja historie UE

radiowezta

— przygotowanie plakatéw, ogtoszen

— propozycje opiekuna, lidera uczniéw

- negocjacje opiekuna, lidera i prezydium
klubu w celu pozyskania lokalu

— gazetka szkolna, radiowezel — audycja

Praca w grupach, opracowanie, prezentacja na  XI-XII

forum SKE gazety szkolnej, tablicy klubowej

3 Urzadzanie sali europejskiej - uczniowie sprawdzaja swoje mozliwosci X=X
1. Wykonanie planu zagospodarowania sali 1 ZnAomosc! listy i e d
DD e R ~ uczniowie pisza isty mt,encyjne o
. . . L potencjalnych sponsoréw
3. Zaangazowanie rodzicow i uczniéw _ kanie oniekuna i di dzicami
w remont sali prt anie opiekuna i prezydium z rodzicami
— dzialania robocze
4 Nawiazanie wspdlpracy z innymi klubami - poszukiwanie klubéw do wspétpracy [-VI
europejskimi w powiecie oraz w Internecie
z potencjalnymi pracodawcami — nawiazanie kontaktéw z wybranymi
przedsiebiorcami funkcjonujgcymi w powiecie,
a majacymi kontakty z krajami UE
5 Poznanie najwazniejszych struktur Zaproszenie eksperta — obserwatora dziatai I
europejskich i zasad ich dzialania oraz Parlamentu Europejskiego
procedur decyzyjnych
6 Otwarcie sali europejskiej z udzialem — przygotowanie zaproszen dla lokalnych VIP-6w -1
przedstawicieli wladz lokalnych - kazda klasa przygotowuje element wystroju
i organizacji majacych zwiazek zwigzany z symbolika krajow UE
z krajami Unii Europejskiej — konkurs wiedzy o instytucjach europejskich
7  Przygotowanie do spotkania z czonkami - przygotowanie konkursu o nazwie , Wiem \Y
zaprzyjaznionego klubu europejskiego wszystko o euro” (zakres, regulamin)
dzialajacego w szkole rolniczej — przygotowanie spraw organizacyjnych
zwigzanych z wyjazdem do zaprzyjaznionego
Kklubu
- przygotowanie prezentacji monet euro —
portfolio i z uzyciem rzutnika multimedialnego
8  Przygotowanie do spotkania z czZtonkami ~ — prezentacja monet i przeprowadzenie Vv
zapoznanego wczesniej klubu konkursu ,,Wiem wszystko o euro”
europejskiego — wymiana do$wiadczen z zakresu dziatalno$ci
kota
9  Podsumowanie rocznej dziatalnosci — podsumowanie w zartobliwej formie VI

przedstawione przez uczniéw podczas apelu
koriczacego rok szkolny
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Uwaga! Zaktada sie, ze spotkania cztonkéw klubu odbywajq sie dwa razy w miesigcu
(2 x 90 min).

Propozycje zamieszczone powyzej stanowia dwie z wielu mozliwosci, jakie moga sie
tutaj pojawic. Istotne jest jednak to, aby dziatalnos$¢ szkolnego klubu europejskiego zawrzed
w ramach prawnych, tzn. okresli¢ i przyja¢ wspdlnie z uczniami statut klubu, a pdzniej go
stosowac. Szkota lub placéwka, na terenie ktérej dziata klub moze zgtosi¢ go do UKIE - nie
jest to jednak nadanie osobowosci prawnej.

Z analizy Krajowego Rejestru Sagdowego wynika, ze z grupy ponad 2500 szkolnych
klubéw europejskich dziatajgcych w kraju (rejestr UKIE), gros nie posiada osobowosci praw-
nej i stanowi grupe organizacji nieformalnych w rozumieniu prawa, dzialajaca na terenie
szkoty lub $rodowiska lokalnego. Wymag rejestracji dotyczy jedynie tych organizacii, ktére
zabiega¢ chcg o zewnetrzne $rodki finansowe na $cisle okreslonych zasadach, np. jako
organizacje pozytku publicznego (wymogi okresla ustawa — O pozytku publicznym i wolon-
tariacie).

Harmonogram dziatania szkolnego klubu europejskiego na rok szkolny
Propozycja dla zaawansowanych

. Termin - Lg
Lp. Zadanie realizacji Osoby odpowiedzialne
1  Spotkanie organizacyjne SKE wrzesien Dyrektor szkoly, opiekun klubu
— okreslenie celéw na rok, oraz liderzy poszczegdlnych
— wybdr kraju do wymiany miedzynarodowe;j zespotéw
2 Gromadzenie informacji i materiatéw o: wrzesier/ Liderzy zespotéw SKE
— potencjalnych sojusznikach pazdziernik
— dostepnych programach edukacyjnych dla
miodziezy szkét rolniczych
3 Wybdr partneréw pazdziernik — Dyrektor szkoty,
- przygotowanie i zredagowanie pism — Opiekun SKE,
- nawigzanie wspodtpracy ze szkola partnerska - Germanista,
w Niemczech droga pocztowa i internetowa — Czlonkowie SKE
— przygotowanie informacji o szkole, misji
i programie
4 Przygotowanie wniosku wraz z dokumentacja pazdziernik/ — Dyrektor szkoly,
o dotacje do Fundacji Polsko-Niemieckiej listopad — Opiekun SKE,
Wspdtpracy Miodziezy — Germanista
5  Wizyta przygotowawcza listopad — Dyrektor szkoty,
— okreglenie celéw — Opiekun SKE,
— oszacowanie budzetu
— przygotowanie wstepnej wersji programu do
negocjacji grudzien — Dyrektor
- realizacja wizyty przygotowawczej — Germanista
6  Przygotowanie informacji i wniosku dla starostwa listopad Opiekun, cztonkowie SKE
W sprawie organizacji wymiany miedzynarodowej
SKE
7  Przygotowanie informacji do gazetki szkolnej oraz  grudzieri Zespot redakeyjny gazety

na strone www szkoly o realizowanych
przedsiewzieciach
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10
11

12

13

14

15

16
17

18

Dokonanie korekty i modyfikacji w programie
wizyty studyjnej w porozumieniu ze szkolg
partnerska. Podtrzymywanie kontaktu

z partnerem droga internetowa

Przygotowanie wnioskéw paszportowych,
zorganizowanie spotkania z rodzicami

Przygotowanie folderu szkoty i klubu

Gromadzenie informaciji o landzie z zakresu
geografii, historii, gospodarki oraz o szkole
uczestniczacej w projekcie, przygotowanie
tekstow piosenek

Podpisanie umowy z fundacja na realizacje
i wspdtfinansowanie projektu

Rezerwacja $rodka transportu, przygotowanie

dokumentacji do wyjazdu, w tym:

— list uczestnikéw

— ubezpieczenia

— drobnych upominkéw dla uczestnikéw projektu
ze strony niemieckiej

Realizacja wizyty studyjnej u partnera wedtug
wezesniej ustalonego programu (8 dni)

Zakoriczenie [ etapu projektu, w tym:

— przygotowanie podziekowan dla sojusznikéw,
sponsoréw i fundacii

— przygotowanie sprawozdania merytorycznego

Przygotowanie sprawozdania finansowego

Upowszechnienie informacii o realizacji projektu
oraz o rezultatach dla szkoly i uczestnikéw

Podsumowanie realizacji | etapu przedsiewziecia

grudzien

styczen

styczen

luty

luty

marzec

kwiecien

maj

maj

Dyrektor, germanista, opiekun
SKE, czlonkowie klubu

Opiekun, wychowawcy klas

Zesp6t redakeyjny SKE
Czonkowie SKE, opiekun

Dyrektor szkoty

Opiekun klubu, cztonkowie SKE

Opiekun, nauczyciele germanisci,

cztonkowie klubu

Czonkowie klubu, opiekun klubu

Ksiegowa

Liderzy zespotéw

Opiekun SKE, cztonkowie klubu

Reforma programowa umozliwia opiekunom i mtodziezy realizowanie réznych aktyw-
nosci z zakresu edukacji europejskiej, adekwatnie do poziomu rozwoju psychomotoryczne-
goi etapu edukacyjnego. Jednak poziom zaawansowany rozwoju szkolnego klubu europej-
skiego zwigzany jest z realizacja najpierw prostszych i nieskomplikowanych dziatan organi-
zacyjnych i merytorycznych na poziomie szkoty lub srodowiska lokalnego, gdzie opiekun,
podmioty i osoby wspierajace oraz miodziez bedzie miala okazje sie sprawdzi¢, nabraé
wiekszej pewnosci siebie i lepiej przygotowac sie do funkcjonowania w zyciu spotecznym
i zawodowym w przysztosci.

Problematyke prowadzenia szkolnego klubu europejskiego w praktyce poszerza pro-
pozycja Centralnego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli (2002) o nazwie ,Szkolny klub
europejski — poradnik”, ktéra moze stanowi¢ doskonalg inspiracje dla opiekuna klubu
i przeciwdziata¢ symptomom wypalenia zawodowego.



Beata Przybylska

Dni europejskie w polskich szkotach -
scenariusz przygotowania

Jednym z ciekawych sposobdéw aktywizacji spotecznosci szkolnej oraz przekazania wie-
dzy o historii, kulturze poszczegdlnych krajéw europejskich jest przygotowanie , Dni europej-
skich” w szkole. To przedsiewziecie uczniowskie najczesciej jest realizowane metoda projektu
przez klub europejski. Innym pomystem jest zorganizowanie dni europejskich w formie kon-
kursu miedzyklasowego. Kazda klasa wybiera badz w drodze losowania otrzymuje jako zada-
nie przygotowanie prezentacji jednego z paristw cztonkowskich. Ta klasa, ktéra na podstawie
wczesniej przygotowanego regulaminu otrzyma najwiecej punktéw, wygrywa. Taka forma
przygotowania Dni europejskich wymaga duzej koordynacji ze strony odpowiedzialnych za
projekt. Zaleta takiej formy jest mobilizacja i czynne zaangazowanie wielu uczniéw w szkole.

Cel przedsiewziecia

Gléwnym celem uczniéw klubu bedzie przeprowadzenie zadania, jakim jest Dzieni eu-
ropejski w szkole. Z pewnoscia dzieki temu bedzie mozna:

- przyblizy¢ spotecznosci uczniowskiej problematyke europejska;

- zaktywizowad spoltecznosé klubu, srodowiska szkolnego, a takze spotecznosé lokalna;

- przedstawi¢ wiadomosci o krajach europejskich, jednoczesnie dostrzegajac walory kul-
turowe wlasnego kraju;

- korzystac z réznych Zrédet informacii;

- dostrzec walory wiasnego kraju poprzez poréwnanie z innymi krajami;

- zaprezentowa¢ efekty pracy klubu, a przez to promowac klub w srodowisku szkolnym
i lokalnym.

Metody pracy

Najczesciej stosowanymi metodami pracy przy realizacji projektu edukacyjnego sa:
- burza mézgbéw, praca w grupach, warsztaty,
- planowanie przy uzyciu tabel planowania, harmonogramu,
- wystawa, konkurs itd.

Termin, miejsce i warunki

Przygotowanie tego przedsiewziecia trwa najczesciej kilka miesiecy. W zaleznosci od ilosci
pomystéw niezbedna jest koordynacja dziatan, a czesto ich ograniczania lub dzielenie przedsie-
wziecia na etapy realizacji. Ostatnim elementem realizacji jest sam dzien, w ktérym nastepuje
prezentacja, badz kilka dni (niektére kluby stosuja zasade prezentacji pojedynczych paristw raz na
kwartat, inne kluby facza prezentacje podczas jednego lub dwdch dni, w ktérych nastepuje pre-
zentacja). Miejscem dla realizacji przedsiewziecia jest budynek szkoty. Przy sprzyjajacej pogodzie
cze$¢ imprez moze zostaé przeniesiona na boisko. Gdy szkota wspdtpracuje z jednostka samo-
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rzadu, stosowny urzad bardzo czesto uzycza swoje sale, aby prezentacja badz jej elementy zostaty
takze przedstawione spotecznosci lokalnej. Najczesciej wybieranym miesigcem jest maj. Przy
checi zaproszenia ciekawych gosci odradzam jednak 9 maja, gdyz przy nawale obowiazkéw
bardzo trudno wtedy o ich obecnos¢. Najlepiej zaczac od rana, godzine najwazniejszych przed-
siewziec¢ wczesniej nalezy uzgodnic z zaproszonymi gosémi lub tez mediami.

Grupa organizacyjna

Wszyscy cztonkowie klubu uczestnicza przy realizacji przedsiewziecia. Dobrze jednak
wybrac kilkuosobowy sztab organizacyjny, ktéry obejmie koordynacje nad cato$ciag przed-
siewziecia. Przy wyborze oséb odpowiedzialnych za przygotowanie i przebieg pracy dobrze
zastanowi¢ sie nad wyborem jednego koordynatora projektu wéréd uczniéw. Z pewnoscia
role wiodaca, a co za tym idzie duzo pracy bedzie miat nauczyciel-opiekun klubu.

Potencjalne aktywnosci i przedsiewziecia, jakimi moze zajac sie klub europejski

Gielda pomystow: Opis

Biuro statystyczne-plansze, plakaty Prezentacja wiadomo$ci o paristwach czlonkowskich na
planszach (np. obszar, liczba ludnosci, ciekawostki);
Przygotowanie plakatéw — wizytéwek paristw europejskich

Stoiska z ekspozycja o krajach Mozna przygotowac specjalng mape — przewodnik po klasach-
Europy, klasa na jeden dzieri zamienia  krajach europejskich i zataczy¢ ja przy zaproszeniach, a takze
sie w wybrane paristwo Europy rozdawac u wejscia szkoly

Konkursy Wsréd konkurséw wymieni¢ mozna: recytatorski, komputerowy,

piosenki, teatralny, plastyczny (np. wizja Europy 2050),
fotograficzny, wiedzy o Europie, opowiadari europejskich

o niezwyklym zakoriczeniu, méwcéw (przemdwienia na tematy
europejskie), strojéw (przebranie ludowe)

Kuchnia europejska Prezentacja potraw wybranych krajéw przygotowanych przez
miodziez. Towarzyszy¢ temu moze specjalnie wydana europejska
ksiazka kucharska

Specjalna gazetka Gazetka moze zawiera¢ program Dni europejskich, wywiady,
artykuly o kulturze krajéw europejskich, quiz. Dodatkiem do gazetki
moze by¢ proponowana wczesniej mapa Europy — szlak prezentacii
w Kklasach

Projekcje filméw Ciekawym pomystem jest nakrecenie przez uczniéw filmu — sondy.
Jednym z proponowanych tematéw moze by¢: ,,Co Pan/Pani mysli
o polskim czlonkostwie w UE?” Odpowiedzi moga udzieli¢
nauczyciele, rodzice, uczniowie. Bedzie to interesujaca pamiatka,
zapis opinii o Europie, UE, Polsce w UE

Spotkanie z ciekawym gosciem Zaproszenie osoby znanej do szkoly moze zainteresowa¢ zaréwno
miodziez, jak i media

Minikonferencja, warsztaty Do udzialu w przygotowaniach mozna zaprosi¢ osoby majace
wieksze doswiadczenie w tego typu przedsiewzieciach, np. treneréw
z zakresu edukacji europejskiej, koordynatoréw z zaprzyjaznionych
organizacji pozarzadowych

Debata europejska Do debaty mozna zaprosi¢ takze partnerskie kluby europejskie
z sasiednich szkét
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Symulacja obrad instytucji polskich
badz europejskich

Zawody sportowe

Kantor europejski —
Euro walutg europejska

Film o tematyce europejskiej

Zadanie to jest jednym z najtrudniejszych. Wymaga wielu
przygotowarn zwiazanych z zebraniem materiatéw, dobrym podziatem
zadan w grupie i organizacja catosci przedsiewziecia

Wybér dyscyplin charakterystycznych dla krajéw europejskich,
druzyny moga reprezentowaé rézne paristwa, nagroda moze byé
puchar europejski

Ekspozycja walut réznych krajéw
Informacija i ekspozycja plansz o euro

Przykladowym pomystem moze by¢ film- sonda wsréd
mieszkaricow na temat: ,Co myslisz o Europie?”

Gielda pomystéw da odpowiedz, w jakim kierunku mozemy péjsc z nasza mtodzieza, czas
na podjecie wyboréw co do urzeczywistnienia jednego z wyzej przywotanych pomystéw. Wybdr
zawsze powinna poprzedzi¢ dyskusja na temat tego, jakie mamy zasoby materialne i niematerial-
ne, do czego mamy dostep, na co nas sta¢, a 0 co mozemy poprosic¢ naszych sojusznikow.

Jezeli nasz wybor padt np., na kuchnie europejskie, czas na przystapienie do opraco-
wania szczegdtéow — na tym etapie, kazdy z cztonkéw klubu powinien wiedzie¢, co ma

i kiedy robi¢, przygotowac.

Harmonogram przedsiewziecia - ,, kuchnie Basenu Morza Srédziemnego”

Lp. Zadanie Miesiagc  Osoba odpowiedzialna
1 Wybdr 4 krajéw i ich kuchni do prezentacji kulinarnej na styczen asystent opiekuna SKE,
forum szkoly liderzy grup SKE
2 Zebranie przepiséw kulinarnych, typowych dla kuchni luty  Anna, Dominik, Kuba, Basia
Basenu Morza Srédziemnego z uwzglednieniem Grecji, (liderzy zespotéw SKE)

Wioch, Francji, Hiszpanii oraz powiastek na temat kazdej

z potraw

3 Dokonanie wyboru przepiséw kulinarnych typowych dla4 ~ marzec asystent opiekuna SKE,

krajéw $rédziemnomorskich.

poszczegdlne zespoty

Przygotowanie plansz, rycin z obszarami wystepowania uczniowskie,

(nazwami krain), zebranie map.

opiekun SKE

Przeprowadzenie losowania zespotéw i krajéw w SKE

4 Okreslenie budzetu i zakresu prezentacji kulinarnych oraz ~ kwiecien  Poszczegélne zespoty SKE,
strojéw typowych dla wybranych regionéw Francii,
Hiszpanii, Grecji, Wioch, wskazanie sojusznikéw.

Poszukanie utworéw muzycznych stanowiacych tto 4 cztonkéw SKE —
prezentacji poszczegdlnych stoisk krajow. kolekcjonerzy piyt CD,
Zaplanowanie wystroju dla poszczegdlnych stoisk. liderzy zespotéw, opiekun
Przygotowanie strojéw typowych dla regionéw wybranych klubu, Basia z mama, Dorota
panistw Basenu Morza Srédziemnego. z Anig, Jakub z bratem,

Piotr
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5 Zakup produktéw spozywczych. maj Dorota z mama 3 dni przed
Zakup materialéw jednorazowych do cateringu (lyzeczki, prezentacija,
talerzyki, serwetki, Swiece itp.).

Przygotowanie scenografii. Pawel i Grzegorz
Przygotowanie wystroju stoisk. Poszczegdlne zespoly
Naglosnienie sali. Andrzej
Sprawdzenie sprzetu. Andrzej i Wojtek
Przygotowanie potraw i dekoracji stotéw. pracownicy kuchni oraz
Préba — powiastki, anegdoty, przystowia zwigzane wytypowane osoby

z poszczegdlnymi specjatami. z zespotow,

wszystkie zespoly

Poprowadzenie konferansjerki. Andrzej i opiekun SKE
poszczegdlne zespoty

Obstuga poszczegolnych stoisk w trakcie prezentacii. poszczegolne zespoty
Prezentacja potraw, degustacja, powiastki zwigzane
z wybranymi regionami Francji, Wioch, Hiszpanii, Grecji.

Zebranie opinii i wrazen od uczestnikéw (ankieta) Ania z Krysia

Powyzsza tabela nie stanowi wyczerpania mozliwosci. Jest to zbiér potencjalnych za-
dant mozliwych do zrealizowania w szkotach. Pomysly uczniowskie stale nas zaskakuija.

Planujac mozemy wykorzystaé ponizsza tabele.

Tabela planowania

Terminarz prac
Osoba , ; . . Uwagi
odpowiedzialna 1 tydzier/ 2 tydzier,/ 3 tydzien/ 4 tydzier/
miesigc miesiac miesigc miesigc

Nazwa zadania

Promocja w mediach
Wspdtpraca z mediami jest nieodzownym elementem strategii funkcjonowania szkol-
nego klubu europejskiego. Okreslajac zadania zwigzane z promocja warto:

e poznaé swojego medialnego partnera, tzn. zebra¢ informacje o tym, jak i w jaki spo-
séb funkcjonuje redakeja gazety, telewizji kablowe;,

ze szczegOlnym zwrdceniem uwagi na dziat informacji lokalne;j,
orientowac sie w potrzebach i nawykach dziennikarskich,
poznaé obowigzujace prawo prasowe,

podtrzymywac kontakty zawodowe,
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e dokonywac selekcji informacii, ktérag przekazujemy mediom (ograniczmy sie do tych
elementéw, ktére maja ostatecznie wplyw na kreowanie naszego pozytywnego wize-
runku w $rodowisku lokalnym),

e odwolac sie do powszechnie akceptowanego systemu wartosci, wskazujac problemy,
ktére dziatalnos¢ szkolnego klubu europejskiego rozwigzuje w placéwce lub
w $rodowisku lokalnym,

e podkresla¢ niezwyklos¢, inowacyjnosé w podejéciu, jakie zastosowaliScie w waszej dzia-
lalnosci,

e przygotowac klub do profesjonalnych kontaktéw z mediami, najlepiej poprzez przeje-
cie przez jedna osobe odpowiedzialno$ci za kreowanie publicznego wizerunku organi-
zacji oraz za wspodtprace z mediami,

® polozyc nacisk na zadania zwigzane z samodzielnym tworzeniem tekstéw dla dzienni-
karzy, przygotowaniu informacji do publicznych wystapien, tworzeniem portfolio
o waszym klubie, dokumentowaniu dziatalno$ci, analizowaniu informacii, jakie ukazu-
ja sie w prasie oraz skutecznym promowaniu nowych przedsiewzie¢ podejmowanych
przez szkolny klub europejski.

Przyjeta strategia informacyjna dla klubu powinna by¢ skutecznie i efektywnie realizo-
wana przez diuzszy czas z zastosowaniem logo twojego klubu, ktére powinno nawigzywad
do misji, by¢ tatwo zapamietywane, odrdzniad sie od innych (tez europejskich) i dobrze sie
réwniez prezentowaé w wersji bialo-czarne;.

Materialy informacyjne powinny by¢ pisane prostym, klarownym jezykiem, bez nad-
miernej liczby przymiotnikéw.

Nie bez znaczenia jest réwniez zastosowana kolorystyka oraz gatunek i gramatura
papieru oraz uzyta czcionka i zastosowany uklad graficzny tresci.

Funkcjonuje kilka podstawowych zasad postepowania z reprezentantami mediow,
przestrzeganie ich uchroni cie od niejednego problemu, m.in.:

e szanuj dziennikarza swego — mozesz mieé gorszego,
e udzielaj informaciji, to twéj obowigzek,

® czasami wyrecz reprezentanta mediéw w pisaniu (szczegdlnie wtedy, gdy zalezy tobie
na ukazaniu sie informacij),

® Dprzyjmij starg prawde — to tobie bardziej zalezy na umieszczeniu informacji, a nie
dziennikarzowi,

nie jestes jedynym zrédlem informacji w tym $rodowisku lokalnym,
dziennikarze sa czasami leniwi lub zmeczeni i nie musza zna¢ sie na tym, co ty robisz,
sprostowania ukazuja sie na ostatnich stronach i z reguly nikt ich nie czyta,

dziennikarze to tez ludzie i nalezy by¢ dla nich uprzejmym.
Patronat

Czasami w historii klubu jest tak, ze zaangazujemy sie w realizacje duzych srodowisko-
wych imprez i chcemy, aby o nas i naszej dziatalnosci byto glosno, a informacje o kolejno
realizowanych zadaniach prowadzacych do finatu, w sposéb systematyczny, docieraly do
lokalnej spotecznosci — co jest najlepszym rozwigzaniem? Oczywiscie patronat.
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Zabiegi o uzyskanie patronatu organu administracji publicznej — rzadowej lub samo-
rzadowej dodajag prestizu samej imprezie, jak réwniez jej organizatorom, powoduja réw-
niez, ze w grupie ludzi waznych w twoim srodowisku lokalnym ich nie zabraknie.

Wytrawny organizator imprez i projektéw dziatania lokalnego zadba réwniez o patro-
nat lokalnych gazet (ktére generalnie chca mie¢ wytaczno$¢ na publikacje o zdarzeniach
towarzyszacych realizacji przedsiewziecia). Jak zabiegac¢ o taki patronat? Zwrdé sie z oficjal-
nym wnioskiem o objecie patronatem twojej imprezy, zalacz zestaw materialéw promocyj-
nych. Co powinien zawiera¢ zestaw materialéw promocyjnych? Przede wszystkim cele
i kr6tki opis samego przedsiewziecia, ktére ma byc objete patronatem, posiadane zasoby
oraz potrzebne i pozadane wsparcie od podmiotu, do ktérego zwrdciliémy sie o patronat.
Gotowy pakiet powinien réwniez zawiera¢ informacje na temat poczatkéw organizacii,
misji, cztonkéw, podejmowanych i planowanych przedsiewzie¢, warto zadaé sobie troche
trudu i zgromadzi¢ wycinki z gazet, opinie o klubie od wiadz lokalnych, listy gratulacyjne,
itp. Jezeli zamierzasz zwrdci¢ sie o wsparcie waszego projektu, dobrze jest w pakiecie za-
wrze¢ réwniez bilans za ostatni rok, kopie statutu, wyciag z Krajowego Rejestru Sagdowego,
moze by¢ réwniez przydatne ostatnie merytoryczne sprawozdanie, jakie przedstawiates gran-
todawcy lub na walnym zgromadzeniu czlonkéw stowarzyszenia.

Wspélpraca

Przeglad posiadanych zasobéw materialnych i niematerialnych dat tobie jednoznaczna
odpowiedz — klubu nie sta¢ na udzwigniecie tego przedsiewziecia, ktére planujecie wyko-
naé, probleméw pojawia sie coraz wiecej (niektérzy méwia, ze po to sg, aby je rozwiazy-
wad). Czas na poszukanie sojusznikéw i podmiotéw wspierajacych dziatanie twojego szkol-
nego Kklubu europejskiego. Racjonalne zachowanie nakazuje zastanowic sie ze wszystkimi
cztonkami klubu, od kogo i jaka pomoc mozemy uzyskac?

Podmioty, ktére mozemy bra¢ po uwage, to podmioty, ktére wystepuja obok nas, np.
Rada Rodzicéw, Samorzad Uczniowski, jednostka samorzadu terytorialnego prowadzaca
szkote, lokalne centrum informacji europejskiej, lokalni przedsiebiorcy, czy nawet parafia.
Kazdy z wyzej wymienionych podmiotéw moze zaoferowad innego rodzaju wsparcie. Nie-
ktérzy z nich, wsparcie wyrazone materiatami — plakatami, poradnikami, opracowaniami,
gadzetami (lokalne centra informacji europejskiej), inne moga zaoferowaé wykonanie ustu-
gi, np. lokalny przedsiebiorca—wiasciciel autokaru zaproponuje przewiezienie klubowiczéw
do stolicy regionu, lokalna piekarnia lub masarnia zaproponuje swoje wyroby jako bezptat-
ny poczestunek dla wszystkich gosci, ktorzy przybeda na degustacje potraw $rédziemno-
morskich. Niezmiernie rzadko uzyskacie wsparcie finansowe wyrazone w gotéwce (polskie
prawo podatkowe traktuje bardzo restrykcyjnie wszystkie podmioty gospodarcze, ktére de-
cyduja sie na bezposrednie wsparcie m.in. waszego dziatania). W tej sytuacji samorzad lo-
kalny moze sta sie niezwykle cennym partnerem przy realizacji projektu, nie tylko prawo
zezwala mu na wspieranie inicjatyw lokalnych — finansowo, ale réwniez obliguje do tworze-
nia warunkéw do nawigzywania wspétpracy pomiedzy publicznymi, prywatnymi oraz pod-
miotami o charakterze organizacji pozarzadowych.



200 EUROPA W EAWCE SZKOLNEJ - Klub europejski w mojej szkole

Podsumowanie przedsiewziecia - ewaluacja

Arkusz oceny grupy - przykiad
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Beata Przybylska
Edukacyjne programy wspolnotowe

Zaréwno w okresie przedakcesyjnym, jak i po wstapieniu do Unii Europejskiej Polska
bedzie korzystac z programéw wspdlnotowych skierowanych w celu wsparcia europejskie-
go wymiaru edukacji. Te programy to: Miodziez, Leonardo da Vinci oraz Socrates. Progra-
my te sa zarzadzane na poziomie Unii Europejskiej przez Komisje Europejska, a na pozio-
mie krajowym przez Krajowe Agencje Programéw utworzone w kazdym z panstw uczestni-
czacych. W programie mozna bra¢ udziat zglaszajac sie na konkursy projektéw, ktére sa
oglaszane corocznie przez Komisje Europejska oraz Krajowe Agencje Programu. Stosowne
wnioski oraz instrukcje dotyczace mozliwosci skorzystania z pomocy znajduja sie na stro-
nach internetowych programéw. Ponizej przedstawione zostaly najwazniejsze informacje
na temat funkcjonowania tych programéw w Polsce oraz ich charakterystyka.

Zakres dziatar

Nazwa programu Strona internetowa _ beneficjent

Socrates www.socrates.org.pl Edukacja szkolna (od przedszkola po
uniwersytety),
— miedzy innymi: uczniowie, nauczyciele,
placéwki o$wiatowe, pracownicy oswiaty
Miodziez www.youth.org.pl Edukacja pozaszkolna
— miodziez od 15 do 25 roku zycia
— organizacje, nieformalne grupy mtodziezy

Leonardo da Vinci www.bkkk-cofund.org.pl ~ Edukacja zawodowa
— miedzy innymi: uczniowie szkét zawodowych,
nauczyciele, dorosli, placéwki oswiatowe
zajmujace sie edukacjg zawodowa

Program Mtodziez

Juz od 1 lutego 2004 roku Polska uczestniczy w Programie MEODZIEZ na takich
samych zasadach, jak kraje czlonkowskie Unii Europejskiej. W roku 2004 budzet Programu
MEODZIEZ jest blisko dwukrotnie wiekszy niz w roku ubiegtym i wynosi ponad 6 milionéw
euro. Dla polskich organizacji i nieformalnych grup mlodziezy otwiera sie mozliwos$¢ sfinan-
sowania wiekszej ilosci projektéw. Podstawowe zasady, z ktérymi kazdy, kto zamierza ubie-
gac sie o $rodki z Programu MEODZIEZ powinien sie zapoznac to:

1. Beneficjentami tego programu moze by¢ miodziez w wieku od 15 do 25 roku zycia,

a w przypadku akcji wolontariat od 18 do 25 roku zycia.

2. Starania o $rodki moga rozpoczac organizacje pozarzadowe, jak tez nieformalne gru-
py mtodziezy, ktére znajdg odpowiednia jednostke, ktéra uzyczy im swojego zaplecza
logistycznego.
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3. Program Mlodziez wspiera edukacje pozaszkolna.

4. Wspdtpraca z partnerami z innych krajéw wstepujacych do Unii Europejskiej nie wy-
maga uczestnictwa partneréw z dotychczasowych krajéw czionkowskich. Polacy moga
realizowa¢ dwustronne i wielostronne projekty wspdlnie z mtodzieza z Czech, Wegier,
Cypru i innych krajow, ktére przystapia do Unii Europejskiej w 2004 roku, a takze
z trzema krajami EFTA — Norwegia, Islandia i Liechtensteinem.

5. W ramach wspétpracy z krajami trzecimi polskie organizacje i grupy miodziezy moga
realizowac projekty z udziatem miodziezy z krajéw Basenu Morza Srodziemnego Afry-
ki Pétnocnej (tzw Euromedu) i krajéw Ameryki Eaciniskiej.

6. Polacy moga realizowac¢ dwustronne przedsiewziecia z mtodzieza z krajéw kandyduja-
cych: Rumunii, Bulgarii.

7. Od poczatku roku 2004 Narodowa Agencja Programu Mtodziez wprowadzita nowe
formularze wnioskéw, ktére dostepne sg na stronie internetowej — www.youth.org.pl

Program ten dzieli sie na akcje:

Akcja 1 ,,Wymiana Mlodziezy”

Akcja ta dofinansowuje dwustronne, tréjstronne i wielostronne spotkania grup miodziezy
z krajow uczestniczacych w Programie. Istnieje réwniez mozliwo$¢ zorganizowania wymia-
ny z udzialem tzw. ,krajow trzecich”, czyli takich, ktére nie uczestnicza w Programie MEO-
DZIEZ (Ukraina, Biatoru$, Rosja, kraje batkariskie). Wymiany Miodziezy umozliwiaja zreali-
zowanie wspdlnie z réwiesnikami z zagranicy wspdlnego przedsiewziecia, zgodnego z zain-
teresowaniami grupy (teatr, film, ekologia, polityka, historia, sport). Kazda wymiana powin-
na mie¢ jasno okreslony cel i temat. Nalezy dobrze zaplanowa¢ program wizyty za granica
lub partneréw w Polsce. Podstawowe zasady dotyczace wymiany: czas trwania: 6-21 dni,
liczba uczestnikéw: 16-60, wiek uczestnikéw: 15-25 lat. Program MEODZIEZ wspétfinan-
suje wymiany miodziezy. Oznacza to, ze cze$¢ jej kosztéw musi pokry¢ sama organizacja lub
grupa. Bardzo czesto szuka ona wsparcia u sponsoréw, np. dotacje z urzedu miasta, pry-
watni sponsorzy. Wysokos¢ dofinansowania z Programu zalezy od takich czynnikéw, jak
liczba uczestnikéw czy liczba panstw, z ktérych mtodziez bierze udziat w Wymianie. Decydu-
je o tym takze rola, jaka organizacja pelni w projekcie, tzn. czy jest grupa goszczaca, wysy-
lajaca czy koordynujaca. Dofinansowanie projektu wymiany moze pokryé: koszty podrézy
miedzynarodowej uczestnikéw grupy wysytajacej, koszty wizyty przygotowawczej, koszty
przygotowania dziatan i uczestnikéw (telefon, Internet, materialy), koszty dziatan, bezpo-
$rednio zwigzanych z wymiana (zakwaterowanie, wyzywienie, transport, bilety do muzedw),
koszty specjalne (zwigzane np. z udzialem w wymianie oséb niepetnosprawnych).

Przyktadem wymiany moze byé: spotkanie mtodziezy z trzech krajéw, by wspdlnie zastano-
wi¢ sie nad przysztoscig Unii Europejskiej, warsztaty dwéch osrodkéw teatralnych mitodzie-
zy skupionej przy placéwkach oswiatowych tworzacych wspdlnie spektakl, spotkanie
w celu dyskusji o rozwoju miast i polityce mtodziezowej w krajach Unii Europejskie;.

Akcja 2 ,,Wolontariat Europejski”

Wolontariat finansuje projekty opracowane dla penoletnich mtodych ludzi (do 25 roku
zycia) przez organizacje i instytucje z krajéw uczestniczacych w Programie. Wolontariat to
szansa dla:

® pelnoletnich mtodych Polakéw na wyjazd do jednego z krajéw Unii Europejskiej oraz
na zdobycie nieocenionych doswiadczenr: w trakcie realizacji projektu za granica
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® polskich i instytucji i organizacji non-profit na wykorzystanie umiejetnosci wolontariu-
szy zagranicznych, ktdrzy chca sie nimi podzieli¢ i zdoby¢ doswiadczenie w naszym
kraju oraz dla tych organizacji, ktére chca pomoc polskiej miodziezy wyjecha¢ na
wolontariat.

Wolontariusz nie otrzymuje za wykonywane przez ciebie czynnosci wynagrodzenia. Ma
jednak zagwarantowane wyzywienie, zakwaterowanie, indywidualng opieke oraz drobne
kieszonkowe. Program MEODZIEZ pokrywa réwniez koszty niezbednych szkolen (w tym
podstawowego kursu jezykowego), podrdzy i ubezpieczenia.

Akcja 3 -, Inicjatywy Mlodziezowe”

Inicjatywy Mlodziezowe skladaja sie z trzech niezaleznych czesci:

— Wspdtpracy w Sieci — dziatan realizowanych lokalnie przez grupy mtodziezy z mini-
mum dwéch krajéw uczestniczacych w Programie MEODZIEZ

— Kapitatu Przysztosci - projektéw realizowanych przez bytych wolontariuszy Wolonta-
riatu Europejskiego (Akcji 2 Programu MEODZIEZ);

- Inicjatyw Grupowych — kilkumiesiecznych przedsiewzie¢ miodziezy o charakterze lo-
kalnym;

Cho¢ Inicjatywy Grupowe, Kapitat Przysztosci i projekty ,, Wspdtpracy w Sieci” to czesci tej
samej akcji, réznig sie one znacznie i pod wzgledem formalnym, i pod wzgledem zasad
finansowania. Mozliwo$¢ zrealizowania wlasnego pomystu, mozliwo$¢ zrobienia czego$
pozytecznego dla siebie i wlasnego $rodowiska to gtéwny cel tych przedsiewzieé.

Akcja 4 ,,Dzialania wspélne”
Do tej pory akcja nie byla realizowana w Polsce.

Akcja 5 ,,Dziatania Wspierajace”

Akcja ta dotyczy réznorodnych form podnoszenia kwalifikacji 0séb pracujacych z mtodzie-
23, a w szczegolnosci tych realizujgcych projekty w ramach Programu MEODZIEZ. Celem
tej akcji jest pomoc dla pracownikéw miodziezowych w przygotowywaniu i realizacji projek-
téw poprzez umozliwianie im wymiany doswiadczen, pogladéw, nawigzywania kontaktéw
miedzynarodowych, dziatania na rzecz poprawy jakosci projektéw realizowanych w ramach
Programu MEODZIEZ, zachecanie do poszukiwania nowych metod pracy z miodzieza
i Promocja Programu MEODZIEZ poprzez miedzy innymi: szkolenia, seminaria stuzace
promowaniu wspotpracy, nawigzywaniu kontaktéw i wymiane doswiadczen, wizyty studyj-
ne, wizyty przygotowawcze, staze, tworzenie miedzynarodowych sieci partnerskich, projek-
ty informacji mtodziezowe;j.

Przy realizacji projektéow w ramach kazdej z powyzszych akciji, jesli chcecie
otrzyma¢ pomoc badz zasiegna¢ dodatkowych informacji, skonsultowaé Wasz
wniosek mozecie to zrobi¢ w Osrodku Regionalnym Programu Mlodziez (pelna
lista aktualnych adres6w na stronie internetowej programuy).

Program Socrates

Zadaniem programu SOCRATES jest rozszerzanie wspdtpracy europejskiej w dziedzinie
edukacii. Jej rézne formy obejmuja dzieci, mtodziez i dorostych. Celem programu jest kre-
owanie europejskiego wymiaru w nauczaniu, powiekszanie kregu osobistych doswiadczen
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o wiedze na temat innych krajéw Europy, rozwijanie poczucia jednosci w Europie oraz
wspomaganie proceséw przystosowania sie do nowych warunkéw spotecznych i ekono-
micznych w perspektywie zjednoczonej Europy. Formalne przystapienie Polski do progra-
mu SOCRATES nastapito w marcu 1998r. Program Socrates sklada sie z kilku komponen-
téw realizowanych w Polsce: Comenius, Erasmus, Arion, Naric, Lingua, Grundtvig itd.

SOCRATES

Erasmus Cel - podnoszenie poziomu ksztalcenia i wzmacnianie jego europejskiego
wymiaru w szkotach wyzszych

Comenius Cel - podniesienie jakosci edukacji szkolnej i promowanie swiadomosci
wymiaru europejskiego w procesach edukacyjnych
Lingua Cel - utrzymanie i rozwoju réznorodnosci jezykowej w Unii Europejskiej;
- podniesienie poziomu nauczania i uczenia sie jezykéw obcych;
— zapewnienie szerszego dostepu do réznych form, ktére umozliwiajg
Luczenie sie jezykéw obeych przez cale zycie”, stosownie do potrzeb
kazdej jednostki.

Minerva Cel — wspieranie europejskiej wspdipracy w zakresie ksztalcenia otwartego
i na odleglos¢ oraz stosowania technologii informatyczno-
komunikacyjnych w edukacji

Grundtvig Cel - promowanie inowacyjnych metod w ksztatceniu dorostych,
rozszerzenie wspotpracy miedzy instytucjami ksztatcacymi dorostych
w calej Europie

Naric Cel — nawigzanie efektywnej wspdtpracy miedzy paristwami w zakresie
uznawalnosci wyksztalcenia do celéw akademickich i wspieranie
systemu uznawania kwalifikacji dla celéw zawodowych

Ponizej szczegdtowo przedstawiono jeden wybrany komponent Socrates — Comenius.

SOCRATES COMENIUS wspiera inicjatywy majace na celu podniesienie jakosci
edukacji szkolnej i promowanie $wiadomosci wymiaru europejskiego w procesach eduka-
cyjnych. Ma na celu wzbogacenie i uzupelnienie systeméw edukacyjnych krajow uczestni-
czacych. Pomaga uczniom i nauczycielom w ksztattowaniu poczucia przynaleznosci do szer-
szej i otwartej na Swiat spotecznosci europejskiej — spotecznosci o réznych tradycjach, ma-
jacej jednak korzenie we wspdlnej historii.

COMENIUS przyczynia sie do poprawy jakosci ksztalcenia i wzmocnienia europej-
skiego wymiaru edukaciji szkolnej poprzez:

® wspieranie miedzynarodowej wspdtpracy oraz wymiany miedzy szkotami i placéwka-
mi ksztatcenia/doskonalenia zawodowego nauczycieli;

® zachecanie uczestnikéw do opracowywania innowacyjnych metod nauczania i mate-
riatéw dydaktycznych;

e promowanie dziatan stuzacych rozpowszechnianiu sprawdzonych rozwigzan i innowa-
cji w zakresie zarzadzania szkotami;

® opracowywanie oraz rozpowszechnianie metod przeciwdziatania marginalizacji w edu-
kacji i niepowodzeniom w nauce szkolnej, promowanie integracji uczniéw majacych
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specjalne potrzeby edukacyjne oraz promowanie réwnosci szans we wszystkich sekto-
rach edukacii;

® promowanie zastosowan technologii informatyczno-komunikacyjnych w edukacji szkol-
nej i szkolenie kadry zatrudnionej w tym sektorze edukacii;

promowanie nauki jezykéw obcych;

e promowanie $wiadomosci interkulturowej w europejskiej edukaciji szkolnej oraz wspie-
ranie walki z rasizmem i ksenofobia;

® podnoszenie poziomu ksztalcenia dzieci pracownikéw migrujacych, oséb zmieniaja-
cych miejsce pobytu ze wzgledu na wykonywany zawdd oraz Roméw.
COMENIUS skierowany jest do wszystkich rodzajéw i szczebli ksztalcenia, a w szcze-
gdlnosci do nastepujacych oséb i instytucii:
® uczniowie, studenci i osoby uczestniczace w réznych formach ksztalcenia;
e kadra szkolna i bezposrednio zaangazowana w edukacje szkolna;
e wszystkie rodzaje placéwek edukacyjnych publicznych i niepublicznych;
® osoby i instytucje zarzadzajace systemem edukacji na szczeblu lokalnym, regionalnym
i centralnym.
W odpowiednich Akcjach programu moga takze uczestniczy¢ inne publiczne lub pry-
watne instytucje i organizacje, a w szczegdlnosci:
® stowarzyszenia zajmujace sie edukacja;
e oérodki badawcze prowadzace profesjonalne analizy w dziedzinie edukacji.
Najbardziej popularng czeécig jest COMENIUS 1 - PARTNERSKIE PROJEKTY
SZKOL. Grupy partnerskie pracujg wspdlnie wedlug uzgodnionego planu. Projekty stwa-
rzaja uczniom i nauczycielom mozliwo$¢: wspdlnej pracy nad wybranym tematem w ra-
mach zaje¢ szkolnych, wymiany doswiadczen, badania réznych aspektéw europejskiej réz-
norodnosci kulturowej, srodowiskowej, spotecznej i ekonomicznej. Efektem kazdego pro-

jektu powinien byé konkretny , produkt”- np. wydawnictwo, film, materiat na CD, inny
produkt materialny $wiadczacy o prowadzonych dziataniach.

Szkolne Projekty COMENIUSA polegaja na wspdlnej pracy grupy szkét nad wy-
branym tematem w ramach zaje¢ szkolnych. Wymiana doswiadczen, badanie réznych aspek-
tow europejskiej réznorodnosci kulturowej, srodowiskowej, spotecznej i ekonomiczne;.

Szkolne Projekty COMENIUSA - charakterystyka

e Uprawnieni do realizacji projektu: szkoly podstawowe, gimnazja i szkoly po-
nadgimnazjalne

Priorytety: rozszerzenie i wzmocnienie europejskiego wymiaru edukacji szkolnej
Format: co najmniej 3 szkoly z co najmniej 3 krajéw, w tym jedna z kraju UE
Czas realizacji: minimum 1 rok — maksimum 3 lata

Dziedzina: dowolna tematyka lub zagadnienia stanowigce przedmiot wspdlnych
zainteresowan dla uczestniczacych szkét

e Koncentracja: na pracy uczniow
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Projekty Jezykowe COMENIUSA polegaja na uczeniu sie jezykéw poprzez wspol-
ng prace nad wybranym zagadnieniem z mtodymi ludZmi z innego kraju. Jednym z wazniej-
szych elementdéw jest dwustronna wymiana uczniéw realizujacych projekt.

Projekty Jezykowe COMENIUSA - charakterystyka

e Uprawnieni do realizacji projektu: szkoly podstawowe, gimnazja i szkoly po-
nadgimnazjalne

Cel gtowny: zwiekszenie motywaciji i zdolnosci uczniéw do nauki jezykéw obcych
Priorytety: najrzadziej uzywane i nauczane jezyki UE

Format: 2 szkoly z 2 krajéw, w tym jedna z kraju UE

Czas realizacji: jeden rok

Dziedzina: dowolna tematyka czy zagadnienia, stanowiace przedmiot wspdlnych
zainteresowan dla uczestniczacych szkét

e Koncentracja: na pracy uczniow

Projekty Rozwoju Szk6t COMENIUSA to mozliwosé wymiany doswiadczen oraz
wspdlnego opracowywania i wdrazania metod, rozwiazan organizacyjnych i dydaktycznych
w szkolach realizowane przez kadre szkolna. Projekty te moga obejmowaé wspétprace
z lokalnymi wiadzami, stowarzyszeniami i przedsiebiorstwami.

Projekty Rozwoju Szk6t COMENIUSA - charakterystyka

e Cel gtéwny: usprawnienie zarzadzania szkola i udoskonalenie podej$é pedagogicz-
nych

® Priorytety: zarzadzanie szkofa dla jakosci oraz przeciwdziatanie zjawiskom niepo-
zadanym spotecznie

e Format: co najmniej 3 szkoly z co najmniej 3 krajéw, w tym jedna z kraju UE
Czas realizacji: minimum 1 rok — maksimum 3 lata

Dziedzina: dowolna tematyka lub zagadnienia dotyczace dydaktyki, metodyki na-
uczania i zarzadzania szkolg, stanowiace przedmiot wspdlnych zainteresowan dla
uczestniczacych szkét

Przyktady dziedzin wspétpracy w projekcie:

Rozwiazywanie konfliktéw: zapobieganie przemocy
Zaangazowanie rodzicéw i spolecznosci lokalnej w zycie szkoty
Integracja uczniéw majacych specjalne potrzeby edukacyjne
Integracja grup mniejszo$ci etnicznych, religijnych i innych
Zapobieganie rasizmowi i ksenofobii oraz zwalczanie takich postaw
Réwnos¢ szans dziewczat i chlopcow

Wdrazanie innowacyjnych metod nauczania; kierowanie praca w klasie, zarzadzanie
szkota
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Szczegbly, zwhaszcza dotyczace dofinansowania, znajduja sie na stronie internetowe;j:

www.socrates.org.pl.

COMENIUS 1

PARTNERSKIE
PROJEKTY
SZKOL

KALENDARZ

COMENIUS 1

PARTNERSKIE
PROJEKTY
SZKOL

ZASADY

Termin sktadania wnioskéw o finansowanie projektéw dla Akgji
COMENIUS 1 w Polsce.

Do 1 marca (uwaga: niektére Agencje Narodowe majg wezesniejszy
termin skladania wnioskdéw).

Okres realizacji dziatari w projekcie (w danym roku):
1 sierpnia — 31 lipca (,rok szkolny”).

Termin skladania wnioskéw dot. goszczenia przyszlych nauczycieli

jezykéw przyjezdzajacych na staz (tzw. ,Stazystéw Jezykowych”)

w ramach COMENIUSA.

Do 1 marca (uwaga: niektére Agencje Narodowe majg wczesniejszy termin
sktadania wnioskéw).

Termin skladania wnioskéw na wizyte przygotowawczg — minimum 6
tygodni przed planowana wizyta.

Szkoly ubiegajace sie o granty na partnerskie projekty szkét sktadaja:

— Szkoly/instytucje polskie skladaja w krajowej Agencji Narodowej jeden
egzemplarz formularza aplikacyjnego w jez. polskim oraz jeden
egzemplarz formularza aplikacyjnego szkoty koordynujacej projekt.

Dane zawarte w rozdziatach A, B, C formularza aplikacyjnego sa
jednakowe dla wszystkich uczestnikéw projektu. Rozdziat D, E formularza
aplikacyjnego szkoty/instytucji polskiej odnosi sie wytacznie do szkoty/
instytucji polskiej. Szczegétowe informacje zawarte sa w formularzu
aplikacyjnym.

Szkoly moga ubiegad sie o grant na realizacje wizyty przygotowawczej
tylko przed zlozeniem wniosku na projekt na oddzielnym formularzu.

Kontrakty na wizyty przygotowawcze
Zawierane sa ze szkotami (a nie indywidualnymi beneficjentami)
a realizowane sa przez 1 przedstawiciela szkoly

Kontrakty na realizacje projektéw — zawierane sa ze szkotami wg zasad:

® Odrebny kontrakt dla kazdej uczestniczacej szkoty

® Projekty Szkolne oraz Projekty Rozwoju Szkét: jeden kontrakt na kazdy
rok trwania projektu

® Projekty Jezykowe: jeden kontrakt na rok

Wyjazdy uczniéw sa uprawnione we wszystkich rodzajach projektéw
(wg zasad obowigzujacych w poszczegdlnych projektach)

Zainteresowane szkoly moga:

® Gosci¢ przyszlych nauczycieli jezykéw obeych przyjezdzajacych na staz
w ramach Comeniusa

® Uczestniczyé w sieciach tematycznych — Comenius Akcja 3

Zrédla: strona internetowa - www.socrates.org.pl

W scentralizowanych Akcjach Programu Comenius 2 — Szkolenie Kadry Edukacyjne;
i Comenius 3 - Sieci Tematyczne, przyznawane beda granty na dziatania przygotowawcze,
stuzace stworzeniu przysziej wspétpracy — niezaleznie od grantéw przyznawanych na reali-

zacje projektéw.
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Akcja Comenius 2 wspiera miedzynarodowe projekty wspotpracy instytucii o$wiato-
wych z réznych krajéw europejskich; umozliwia réwniez kadrze edukacyinej uczestnictwo
w miedzynarodowych kursach doskonalenia zawodowego. W ramach Akcji Comenius 2
finansuje sie dwa podstawowe rodzaje dziatan:

Comenius 2.1: Europejskie projekty wspotpracy-

Europejskie projekty wspotpracy w zakresie szkolenia kadry edukacyjnej
realizowane sa przez grupy partnerskie, ktore skladaja sie z uprawnionych or-
ganizacji oswiatowych wywodzacych sie z co najmniej trzech uczestniczacych
w programie Socrates krajow, przy czym co najmniej jednym z tych krajow musi
by¢ panstwo czlonkowskie UE.

Efektem kazdego projektu powinien by¢ konkretny , produkt edukacyjny”~ np. pro-
gram nauczania, kurs doskonalenia zawodowego dla nauczycieli, opracowanie nowocze-
snej metodyki lub strategii nauczania.

KATALOG MIEDZYNARODOWYCH KURSOW DOSKONALENIA
ZAWODOWEGO PROGRAMU COMENIUS

Komisja Europejska raz do roku ogtasza konkurs ofert adresowany do organizatoréw
miedzynarodowych kurséw doskonalenia zawodowego, ktérzy chcieliby zamiesci¢ swoje
kursy w Katalogu Comeniusa. W konkursie moze uczestniczy¢ kazda instytucja/organizacja
- zaréwno z sektora panistwowego, jak i prywatnego — organizujgca kursy dla kadry eduka-
cyjnej. Wnioski nalezy sktada¢ do Agencji Narodowej, a kopie przesta¢ do Komisji Europej-
skiej na adres podany w formularzu. Formularze wnioskéw sa dostepne w Agencji Narodo-
wej. Kazdy wniosek bedzie oceniany na podstawie otrzymanej dokumentacji. Wybrane kur-
sy zostang nastepnie zamieszczone w Katalogu obok kurséw opracowanych w ramach Ak-
cji Comenius 2.1 — Szkolenie kadry edukacyjne;.

Comenius 2.2 Wyjazdy indywidualne kadry edukacyjnej jest akcja umozli-
wiajaca indywidualnym uczestnikom udziat w kursach doskonalenia zawodowego oferowa-
nych w katalogu kurséw Comeniusa. Kursy te sa dla uczestnikéw mozliwoscia poglebienia
wiedzy i podniesienia swoich kwalifikacji w wielu dziedzinach zwigzanych z edukacja. Réz-
norodna tematyka kurséw organizowanych w wielu krajach Europy i réznych jezykach,
zapewnia wszechstronne podejscie do omawianych problemdw i europejski wymiar szkole-
nia. Uczestnicy otrzymujg certyfikaty ukoriczenia kursu.

COMENIUS Akgja 2.2 - STAZE JEZYKOWE COMENIUSA poprzez wyjazd do inne-
go kraju stwarzaja przyszlym nauczycielom jezykéw obcych mozliwosci pogtebienia znajo-
mosci jezyka, lepszego poznania kultury innych krajow europejskich i systeméw edukaciji
oraz podniesienia kwalifikacji dydaktycznych. Ten program kurséw adresowanych do na-
uczycieli jezykéw obcych zapewnia uczestnikom opanowanie praktycznych umiejetnosci,
technik i metod pracy w klasie. Kurs moze trwaé od dwéch do czterech tygodni, w kraju,
ktérego jezykiem urzedowym jest jezyk nauczany przez nauczyciela. Wykaz kurséw spel-
niajacych kryteria jakosciowe bedzie podany w Katalogu Comeniusa. Katalog
jest opracowywany i regularnie aktualizowany przez Komisje Europejska i do-
stepny w wersji elektronicznej pod adresem: http://europa.eu.int/comm/edu-
cation/socrates/comenius/projects.htm#catalogues
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Ma on ulatwi¢ nauczycielom znalezienie kurséw, w ktérych udzial moze by¢
finansowany w ramach tej Akgcji i ktére najlepiej odpowiadaja ich potrzebom.

Comenius Akcja 3 SIECI TEMATYCZNE PROGRAMU wspiera tworzenie sieci pro-
jektow o wspdlnej lub podobnej tematyce dotyczacej europejskiego wymiaru edukacji szkol-
nej. Celem sieci jest:

® poglebienie i kontynuacja wspdtpracy instytucji o$wiatowych zaangazowanych w re-
alizacje projektéw programu COMENIUS,
e stworzenie forum wymiany refleksji i doswiadczen w sferze promowania innowacji

i najlepszych praktyk w réznych dziedzinach edukacii.

Comenius 3 jest ,scentralizowang akcjg” Programu SOKRATES, co oznacza, ze se-
lekcje projektéw przeprowadza Komisja Europejska, ktérg wspomaga panel niezaleznych
ekspertow.

Leonardo da Vinci

Program Leonardo da Vinci jest programem stworzonym przez Komisje Europejska
w 1994 roku w celu wdrazania polityki Wspdlnoty Europejskiej w zakresie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego poprzez promowanie ,, Europy wiedzy” oraz wspieranie polityki ksztat-
cenia ustawicznego. Obecnie trwa druga faza programu przewidziana na lata 2000-2006.
Gléwnym zatoZeniem programu jest propagowanie dziatan, ktére koncentrujg sie na popra-
wie jako$ci systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz dostosowaniu systemu edu-
kacji do potrzeb rynku pracy. Program stwarza ramy dla wspétpracy miedzynarodowe;j
w zakresie podnoszenia jakosci, stymulowania innowacyjnosci oraz promowania wymiaru
europejskiego w systemach ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Polska od marca 1998 . uczestniczy w programie Leonardo da Vinci na réwni z jej pan-
stwami cztonkowskimi. Obecnie trwa druga faza programu przewidziana na lata 2000-2006.
Program przyczynia sie do rozwoju ksztatcenia i szkolenia zawodowego na wszystkich po-
ziomach w poszczegdlnych krajach, jak tez do wspdtpracy miedzy nimi w tym zakresie.
Dalekosieznym celem programu jest dostosowanie systemu ksztalcenia zawodowego do
potrzeb rynku pracy w zjednoczonej Europie oraz poprawa sytuacji na rynku pracy
w poszczegolnych krajach. Bedzie to mozliwe dzieki bardziej efektywnemu przygotowaniu
zawodowemu i stworzeniu lepszych szans zatrudnienia absolwentéw szkét réznych typéw.

W obecnej edycji program koncentruje sie przede wszystkim na osigganiu trzech ce-
16w: doskonaleniu systeméw wstepnego ksztalcenia i szkolenia zawodowego na kazdym
poziomie, umozliwiajacego dostosowanie i przekwalifikowanie zgodnie z wymogami rynku
pracy; poprawie jakosci i dostepnos$ci ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawodowego
umozliwiajacego zdobywanie umiejetnosci oraz kwalifikacji przez cate zycie; promowaniu
i poszerzaniu wplywu ksztatcenia zawodowego na procesy innowacyjne wzmacniajace rozwdj
konkurencyjnosci i ksztattujace przedsiebiorczosé w celu zwiekszenia szans zatrudnienia.

W ramach ,Leonardo da Vinci” instytucja czy organizacja szuka zagranicznych part-
neréw, ktérzy beda zainteresowani podjeciem wspdipracy, a nastepnie zgtasza swoj pomyst
na konkurs projektéw. Jedli projekt zostanie zatwierdzony — otrzymuje dotacje. Projekty
oceniajag eksperci krajowi i unijni. Wysokos$¢ dotacji dla wykonawcéw projektéw uzaleznio-
na jest od typu projektu i warunkéw kontraktu zawartego z Krajowa Agencja Programu lub
Komisja Europejska.
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Obecnie program jest dostepny dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i krajow
EFTA (Norwegia, Islandia, Liechtenstein), krajéw stowarzyszonych z Unig Europejska
z Europy Srodkowowschodniej oraz Cypru, Malty i Turcji.

Program jest adresowany do instytucji publicznych oraz prywatnych zaangazowanych
w ksztalcenie i szkolenie zawodowe, sa to zwlaszcza: — placéwki szkolenia zawodowego,
centra ksztalcenia i instytucje szkoleniowe na wszystkich poziomach, w tym szkoly wyzsze;
- osrodki i instytuty badawcze; — przedsiebiorstwa, zwlaszcza male i $rednie i przemyst
rzemieslniczy lub sektor publiczny lub prywatny, w tym instytucje zaangazowane w szkole-
nie zawodowe; — organizacje zawodowe, w tym izby przemystu i handlu itp.; — organizacje
partneréw spotecznych; organy i organizacje samorzadéw lokalnych i regionalnych; — orga-
nizacje non-profit, organizacje wolontariuszy, organizacje pozarzadowe. Osoby indywidual-
ne nie moga sktadac projektéw samodzielnie.

Program stwarza mozliwosci realizacji réznorodnych dziatart w ramach nastepujacych
typow projektow:

Projekty wymian i stazy wspierajg miedzynarodowa mobilno$¢ oséb bioracych udziat
w szkoleniu zawodowym. Koncentruja sie przede wszystkim na organizowaniu szkolen stu-
zacych doskonaleniu zawodowemu. Gléwnym zatozeniem projektéw tego typu jest pola-
czenie teorii z praktyka, a co za tym idzie wzmocnienie wiezi miedzy $wiatem edukaciji
i pracy. Mozna uzyska¢ dofinansowanie stazy dla uczniéw szkét zawodowych (staze od 3
tygodni do 9 miesiecy), studentéw (staze od 3 miesiecy do 12 miesiecy), mtodych pracow-
nikéw i absolwentéw (staze od 2 miesiecy do 12 miesiecy) oraz dofinansowanie wymiany
doswiadczen dla nauczycieli i szkoleniowcédw, doradcéw zawodowych, kierownikéw dzia-
léw kadr, organizatoréw szkolen oraz nauczycieli i lektoréw jezykéw obcych (czas trwania
od 1 do 6 tygodni).

Projekty pilotazowe, ktérych celem jest podniesienie jakosci ksztalcenia i szkolenia
zawodowego oraz doradztwa zawodowego. Promowane jest gtéwnie tworzenie produktéw
edukacyjnych wprowadzajacych innowacyjne metody nauczania z wykorzystaniem nowo-
czesnych technologii. Specyficzna grupa projektéw pilotazowych sa tzw. akcje tematyczne
podejmujace problematyke szczegdlnie promowana przez Unie Europejska. Szczegdlne
wsparcie przewiduje sie dla projektéw, ktérych celem jest poprawa jakosci systeméw ksztal-
cenia i szkolenia zawodowego, przeciwdzialanie dyskryminaciji, zwiekszanie $wiadomosci
réznic miedzykulturowych oraz projektéw uwzgledniajacych potrzeby szkoleniowe oséb
i pracownikéw przemieszczajacych sie z kraju do kraju.

Projekty jezykowe, ktorych celem jest promowanie znajomosci jezykéw obcych
oraz znajomosci kultur krajéw europejskich. Obejmuja one zaréwno rozwdj metodyki na-
uczania (w tym takze innowacyjne projekty dydaktyczne dostosowane do potrzeb réznych
branz) i oceniania postepéw w nabywaniu kompetencji jezykowych, jak i procedury badania
potrzeb jezykowych. Podkresla sie znaczenie projektéw dotyczacych mniej popularnych
jezykdéw europejskich.

Program Leonardo da Vinci wspiera takze tworzenie miedzynarodowych sieci in-
stytucji, stanowigcych infrastrukture upowszechniania wiedzy i doswiadczeri na poziomie
europejskim. Sieci takie powinny realizowaé trzy zadania: gromadzenie wiedzy w okreslo-
nym obszarze szkolenia zawodowego na poziomie regionalnym lub branzowym; okreslenie
tendencji i wymagan oraz zwiekszenie korzysci z podejmowanych inicjatyw w zakresie szko-
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lenia zawodowego; upowszechnianie wynikéw prac podejmowanych przez miedzynarodo-
we sieci instytucji w celu promowania innowacyjnosci oraz wspétpracy miedzynarodowe;.
Promowane sa projekty z udziatem instytucji majacych réznorodne doswiadczenie zawodo-
we, np. decydentéw politycznych i instytucjonalnych, ktérzy moga zagwarantowac trwatosé
danego partnerstwa. -

Badania i analizy, ktére obejmuja tworzenie i aktualizacje zbioréw, opracowan ba-
dawczych i analiz dotyczacych zagadnien ksztatcenia i szkolenia zawodowego to takze pro-
jekty, na realizacje ktérych mozna otrzymaé dotacje w ramach Programu Leonardo da
Vinci. Ich efektem stang sie opracowania pokazujgce procesy zmian zachodzacych w krajo-
wych systemach ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Przy opracowaniu niniejszego zagadnienia autorka korzystata ze Zrédel informacji do-
stepnych na stronach internetowych omawianych programéw: www.youth.org.pl, www.so-
crates.org.pl, www.bkkk-cofund.org.pl.



Beata Przybylska

Zarzadzanie miedzynarodowa
wymiang mlodziezy

Miedzynarodowa wymiana jest dobrym sposobem nawiazania kontaktu miedzy mto-
dzieza z réznych krajéw. Jako gtéwne cele organizaciji takiego projektu w szkole podaé
nalezy: wzajemne poznanie miodziezy; poznanie kraju, w ktérym wymiana sie odbywa;
nabycie nowych doswiadczen; motywacja do nauki jezykéw obcych; przetamanie stereoty-
péw; ukazanie innych zwyczajow, sposobdw zycia; poszerzenie zaréwno wiedzy, jak i zain-
teresowan miodziezy; promocja wlasnej miejscowosci, szkoly. Wymiana jest instrumentem
zblizenia miedzy narodami. Warto zwréci¢ uwage na doswiadczenia z wymianami francu-
sko-niemieckimi od lat 60. Dla tych krajéw byt to sposéb na przetamanie wielu uprzedzen
i stereotypéw. Od poczatku lat 90. zauwazy¢ réwniez mozna zwiekszenie ilosci wymian
miodziezy miedzy Polska a krajami Europy Zachodniej. Od niedawna duzym zainteresowa-
niem ciesza sie takze projekty partnerskie z naszymi potudniowymi sgsiadami. Niestety
nieliczne sa wymiany z krajami na Wschodzie. Bogactwo, ktdre plynie z poznawania innych
krajow, jak i nawigzywania kontaktéw jest warte tego, by sprébowaé zrealizowaé projekt
wymiany mtodziezy. Ponizej lista odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania w pierwszym
etapie przygotowan do projektu wymiany mtodziezy.

Kto moze zorganizowa¢ wymiane?

W Polsce wymiane organizujg gtéwnie szkoly. Czesto wymiana jest zainicjowana wspot-
pracg samorzadéw w ramach jednostek partnerskich. Nie ma ograniczen grup pod wzgle-
dem wiekowym. Od niedawna ciekawostka staja sie takze wymiany przedszkolakéw. Regu-
lg jest jednak wymiana uczniéw szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. W szkotach
podstawowych duza przeszkode zazwyczaj stanowi niewystarczajaca znajomos$¢ jezyka ob-
cego wsrdd ucznidw oraz obawy rodzicéw zwiazane z opieka podczas wymiany. Wymiane
organizuja takze: kofa sportowe, domy kultury (grupy teatralne, plastyczne, muzyczne), or-
ganizacje studenckie, organizacje pozarzadowe.

dJak zorganizowac zespodt w szkole zajmujacy sie wymiang?

Role wiodaca w zespole petni¢ bedzie koordynator projektu. Opieke nad projektem
powinien zapewni¢ dyrektor lub jego zastepca. Dyrektor jako uprawniony do okreslania
zobowiazan w imieniu szkoly bedzie takze zobligowany do podpisania ewentualnych uméw
partnerstwa lub zgtoszonego wniosku o dofinansowanie. Dobrze, gdy osoba ta zna szczegé-
ly projektu, choé¢ nie musi byé bezposrednio zaangazowana w przygotowania. Koordynato-
rem projektu moze byé nauczyciel kazdego przedmiotu. Najczesciej sa to nauczyciele jezyka
obcego. Jesli tak nie jest, warto zaprosic jednego z jezykowcédw do pomocy przy projekcie.
Bedzie on stuzyt pomoca przy tlumaczeniach i swoja wiedza o zwyczajach panujacych
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w tym Kkraju (np. godziny positkéw). W zespole powinien takze znalez¢ sie ksiegowy szkoty,
ktéry moze poméc przy rozliczeniu projektu. W zespole nauczyciele dzielag miedzy soba
zadania, zgodnie z ustalonym harmonogramem. Zadania te ustalajg w zespole na pierw-
szych spotkaniach. Niezbedne modyfikacje zadan okresla koordynator. Zespét najczesciej
liczy od 2 do 4 o0séb. Pézniej to Ci nauczyciele uczestniczg w samym wyjezdzie i stajg sie
opiekunami podczas wymiany. Przy organizacji wizyt przygotowawczych (wyjazdu w celu
uzgodnienia szczegdtow ze szkola partnerska) zespdt sposrdd siebie typuje osobe, ktéra
uczestniczy w spotkaniu ze szkolg partnerska.

Kto moze pomdc dofinansowaé wymiane mtodziezy?

Projekty miedzynarodowej wymiany mtodziezy moga by¢ dofinansowane ze $rodkéw
programéw wspdlnotowych:

e Program Mlodziez — wymiana pozaszkolna miodziezy od 15 do 25 roku zycia;
® Program Socrates Comenius — wymiana szkolna;
® Program Leonardo da Vinci — wymiana szkét zawodowych.

Poza tym wsparcia udzielaja takze fundacje i stowarzyszenia, miedzy innymi Polsko-
-Niemiecka Wspdtpraca Miodziezy. Warto zwrdcic¢ sie takze do wiadz samorzadowych
i lokalnych sponsoréw. Trzeba jednak pamietad, iz w kazdym przypadku bedzie to tylko
dofinansowanie i reszte kosztéw pokry¢ musza uczestniczy wyjazdu.

Jaka forme powinna przyja¢ wymiana?

Wymiana moze by¢ dwustronna (dwa kraje uczestniczace) lub wielostronna. Wymiana
dwustronna moze zaklada¢ wizyte i rewizyte partneréw w projekcie w przeciagu jednego
lub dwéch lat. Innym sposobem na wymiane moze by¢ spotkanie uczniéw z dwéch krajow
w catkiem innym kraju lub miejscu. W przypadku szkét, ktére mieszcza sie w mato atrakeyj-
nym turystycznie miejscu, warto pomysle¢ czy nie zorganizowa¢ wspdlnie z mtodzieza
z innego kraju spotkania (szkoly letniej, warsztatéw plenerowych malarskich) w innym niz
miejsce zamieszkania miejscu. Wymiany wielostronne moga przyja¢ podobna forme. Cze-
sto jednak czas okreslajacy calos¢ projektu trzech lub czterech szkét jest dhuzszy. Nie powi-
nien jednak przekracza¢ w fazie planowania okresu trzech lat. Oczywiscie pdzniej mozna go
kontynuowaé w kolejnej fazie planowania.

Typowa wymiana zaklada wyjazd do innego kraju i wspdlng realizacje programu wcze-
$niej ustalonego. Najczesciej mtodziez podczas wymiany mieszka w domach swoich kolegdéw
ze szkoly partnerskiej. Pézniej, przy rewizycie, goszcza oni ich w swoich domach. Mozna
jednak zatozy¢, iz noclegi beda w schroniskach miodziezowych lub internatach. Jednak
w takim przypadku mtodziez traci mozliwo$¢ bezposredniego poznania zycia swoich kolegéw.

Jak sformulowac temat i program wymiany?

Temat uzalezniony jest od zainteresowan uczniéw. Przykladami najczesciej wybiera-
nych obszaréw tematycznych jest: teatr, muzyka, historia, sport. W przypadku wymian
dwustronnych mozna wybrad jedna posta¢ historyczng wspdlna dla historii tych krajéw, np.
Stanistaw Leszczynski dla wymiany miodziezy z Polski i Francji. Czesto organizuje sie warsz-
taty plastyczne, muzyczne, teatralne, spotkania dyskusyjne.
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Program ksztaltuje sie w trakcie pracy obu stron uczestniczacych w wymianie. Jego
forma jest dowolna, ale poprzez program mamy zrealizowaé zalozone cele, wiec warto
poswieci¢ mu duzo uwagi. Program jest integralnym i najwazniejszym elementem przygoto-
wan do wymiany. Dobrze, gdy przy ustalaniu programu uczestniczy mtodziez, a nie tylko
okreslaja go nauczyciele. Wymiana to nie jest tylko wyjazd turystyczny. W programie musi
znaleZ¢ sie czas zar6wno na zajecia, spotkania, warsztaty, jak i cze$¢ turystyczna i rozrywko-
wa (wspdlne ognisko, uroczysta kolacja).

Wymiana staje sie czescig programu nauczania w semestrze, w ktérym jest przygoto-
wywana. Warto podczas okresu przygotowujacego do wymiany na zajeciach zwracaé uwa-
ge na przygotowanie mtodziezy do wyjazdu. Na lekcjach geografii, historii mozna podkre-
Sla¢ tresci zwiazane z wyjazdem. Na lekcjach jezyka obcego éwiczyé potrzebne stownictwo
zwigzane z wyjazdem.

dJaki wybrac kraj i jak skontaktowac sie ze szkola partnerska?

Wybdr kraju najczesciej zwigzany jest z checia poznania jezyka obcego oraz atrakcyj-
noscia turystyczna kraju. Przy wyborze warto takze zwrdci¢ uwage na koszty dojazdu ucznidw.
Z pewnoscia w krajach, ktére ciesza sie mniejsza popularnoscia, tatwiej znalezé szkote part-
nerska. Szczegdlnie zachecam do wyboru krajéw naszych potudniowych sasiadéw, ktére
zaréwno z uwagi na koszty, ale takze w zwigzku z atrakcyjnoscia sa godne polecenia.

Mozna wymieni¢ kilka sposobéw skontaktowania sie ze szkolg partnerska:

1. Na stronach internetowych programéw wspdlnotowych sg oferty wspétpracy. Mozna
takze samemu umiesci¢ ogloszenie ze swojg oferta nawigzania partnerstwa.

2. W przypadku, gdy wtadze samorzadowe maja jednostke patrnerska, mozna poprosi¢
osobe odpowiedzialng za wspdtprace zagraniczna, by przy najblizszym wyjezdzie dele-
gacji lub przyjezdzie przedstawicieli jednostki partnerskiej wreczy¢ jej prosbe szkoty
i poprosié o znalezienie szkoly. Warto przygotowac swoiste portfolio o naszym pomy-
$le na projekt wymiany. Zamiesci¢ w nim: list przewodni, dane szkoty, krétki pomyst
na wymiane, zdjecia szkoly badz uczniéw, informacje o regionie. Moze to by¢ takze
kaseta wideo z krétkim filmem o szkole i wypowiedziami uczniéw. To z pewnoscia
pomoze przy podejmowaniu decyzji przez ewentualnego partnera.

3. Mozna takze nawigza¢ kontakt z ambasada lub konsulatem tego kraju w Polsce lub
polska placéwka konsularna w tym kraju i poprosi¢ o pomoc. Niejednokrotnie wystar-
czy lista szkdt, do ktérych zwrdcimy sie bezposrednio, listownie lub e-mailem. Tutaj
takze warto wysta¢ przygotowane portfolio.

4. Kolejnym sposobem jest znalezienie adreséw szkét w Internecie i wystanie do nich
naszej oferty wraz z portfolio.

5. Do tego dopisa¢ mozna nasze lub naszych znajomych kontakty.
Warto pamietac, ze dobrze pomdc szkole w wyborze. Przestanie do szkoly folderu

o regionie, informacji o szkole i uczniach, szczegdétéw zwigzanych z naszym pomystem to
jeden z krokéw do sukcesu.
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Jak planowac program pobytu?
Przy planowaniu pobytu niezwykle istotne jest bardzo wiele rzeczy, ale wymienié
w pierwszej kolejnosci nalezy:
- zakwaterowanie (czy wykorzysta¢ schronisko/hotel czy tez noclegi u rodzin uczniéw?);

— fiszki o uczestnikach (bardzo przydatne w podrdzy i przy podziale miejsc noclegowych
u rodzin, niektére z informacji mozna wczeéniej przekaza¢ rodzinie, u ktérej uczen
bedzie mieszkal).

Przykladowe dane z fiszki
Imie i nazwisko
Adres
Telefon kontaktowy do rodzicéw
Numer paszportu/data uplyniecia jego waznosci
Kuchnia wegetariariska tak/nie (ewentualne alergie na przyprawy, dania)
Alergie (na zwierzeta, etc.)
Choroby
Zazywane lekarstwa w przypadku choroby
Inne
(pte¢ w przypadku wysytania fiszki do szkoly partnerskiej)

W przypadku goszczenia mtodziezy w Polsce poproscie szkole partnerska o przestanie
informaciji o uczniach, ktérzy beda go$ci¢ w domach polskiej mtodziezy. Dzieki temu mozna
uniknaé wielu nieporozumien oraz szybko powiadomic¢ rodzine w razie wypadku lub ktopo-
téw.

Trudnos$ci — mozna ich unikna¢, gdy wczesniej sprawdzimy, czy:

Wszyscy majg wazne paszporty (po wejsciu do UE trudnosci te z czasem znikna),
Wszyscy sa ubezpieczeni,

Wszyscy znaja miejsce zakwaterowania za granica,

Wszyscy wiedza, jak sie zachowad w przypadku zagubienia bagazu, zgubienia sie, wy-
padku,

Uczestnicy maja pozwolenie na wyjazd obojga rodzicow,
e Rodzice maja telefon kontaktowy do nauczyciela-opiekuna wymiany i znaja adres za-
mieszkania dzieci za granica.

Gdy juz znasz odpowiedzi na powyzsze pytania, warto przejs¢ do kolejnego etapu
zwigzanego z zarzadzaniem miedzynarodowa wymiana miodziezy.

Na czym polega zarzadzanie miedzynarodowa wymiana miodziezy?

Masz pomysl, aby zrealizowa¢ wymiane miedzynarodowa w swojej szkole. To dar,
ktéry chcesz wykorzystaé, by zrealizowac projekt. W zwiazku z tym najlepiej stworzy¢ ze-
spét wraz z innymi nauczycielami w celu dobrego przygotowania i realizacji waszego projek-
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tu. Niewatpliwie jedna osoba bedzie musiata podja¢ sie zadania koordynaciji przedsiewziecia
i to na tej osobie bedzie spoczywal najwieksza odpowiedzialno$¢. Koordynator projektu
bedzie przewodzit grupie i zarzadzat realizacjg projektu. Jego zadaniem jest na bazie pomy-
stu zbudowac dobra koncepcje jego realizacji. Warto pamietac, iz najpierw nalezy dobrze
opracowac projekt, a na jego podstawie wniosek, by uzyska¢ dofinansowanie Ponizej po-
staram sie przyblizy¢ najistotniejsze elementy zwigzane z zarzadzaniem projektem, ktérym
jest wymiana mtodziezy.

Od czego zaczaé zarzadzajac wymiang miodziezy?

Rozpocznijmy od wizji. Jest to nasze wyobrazenie przysztosci, tego, co
mozemy zrealizowa¢é na podstawie naszego pomystu oraz okolicznosci, kto6-
re mogq sprzyjaé lub przeszkadzaé w jego realizacji. Posiadanie wizji jest
kluczem do sukcesu. Ludzie podgzajg za wyzwaniem, ktore niesie wizja pro-
jektu. Czesto podczas szkolen dla piszqcych projekty postuguje sie przykta-
dem obrazujgcym role prawdziwego przywédcy, ktorego zadaniem jest prze-
kazywanie wizji innym cztonkom zespotu.

Wvyobraz sobie grupe ludzi na bezludnej wyspie, chcgcych wydostac sie
z niej i doptyngé do domu. Pewnego dnia jedna z osob wstaje i zaczyna
wydawac polecenia: ty zbierz liany, ty zréb zapasy, a ty przygotuj drewno na
tratwe. Zaczyna zarzqdzaé. Wyobraz sobie jednak te samq osobe, ktora roz-
poczyna od zebrania wszystkich przy ognisku i opowiesci o wielkim nieokiet-
znanym morzu, na ktérego drugim brzegu czeka ciepta kgpiel w wannie
i kapcie z boku swiezo zastanego t6zka.

To wizja wyznacza kierunek dziatan, motywuje zespét i buduje ducha
projektu. Mozna zmieniaé narzedzia, srodki, ale prowadzi¢ muszq one do
celu, ktoremu wizja patronuje. To, jaki styl przywoédztwa wybierzemy, auto-
kratyczny, demokratyczny, czy przyzwalajgcy uzaleinione bedzie od wielu
czynnikéw. Z pewnosciq jednak szczegolng uwage zwrocic nalezy na:

- uczestnictwo wszystkich cztonkéw zespotu w procesie decyzyjnym,
- metody komunikacji w zespole,

- jasno okreslone role i zadania w zespole,

- podziat odpowiedzialnosci za zadania,

- czynniki motywujgce zespot.

Warto kierowa¢ sie zasadq, ze razem kazdy osigga wiecej (z ang. TEAM
= Together Everybody Achieves More).

Dobry pomyst jest najlepsza zacheta, ktéra moze przyciagnac zespét do jego realizacii.
Dobry pomyst dobrze sie promuje, a przez to zdobywa dofinansowanie. Daje on takze
mozliwo$¢ samorealizacji i kreatywnego myslenia, dodaje tresci pomocnej do merytorycz-
nego sprawozdania z jego realizacji. Warto pamieta¢ o ocenie wiasnych sit i mozliwosci.
Lepiej zacza¢ od sukcesu matego przedsiewziecia niz klapy bardzo atrakcyjnego, lecz
przerastajacego nasze sity projektu. Wazne jest takze zatozenie, ze mamy zamiar kontynu-
owac nasz pomyst. Jego cykliczno$¢ swiadczy o naszej wiarygodnosci. Postrzegani jestesmy
jako podmiot, ktéremu raz sie udato, wiec warto mu zaufaé. Na poczatku kazdego dziatania
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potrzebny jest wybdr z masy drobnych sugestii schematu naszych przyszlych dziatan. Burza
mozgow, ktdra towarzyszy pierwszej prezentacji pomystu powinna zmierza¢ do modyfikacji
naszego projektu. Czesto rzeczy dla nas oczywiste nie sg takie dla wszystkich. Ustosunko-
wanie sie do naszego pomystu przez zespdt sprawia, ze tatwiejsza jest pdzniejsza motywacja
dla naszego wspélnego projektu. Projekt staje sie wspdlny, gdy jest realna mozliwos¢ wply-
Wwu na jego realizacje. Swiadomo$¢ jego wspéttworzenia to potrzeba podporzadkowania
wlasnych dziatani z dziataniami innych oséb. Zasady podziatu zadan powinny byé ustalone
w pierwszej fazie realizacji projektu.

dJakie sa glowne elementy projektu wymiany mlodziezy?

PrzejdZzmy do projektu wymiany miodziezy. Projekt to przedsiewziecie, ktére:
- ma jasno okreslone cele,
- ma okre$lone terminy realizacji catosci i poszczegdlnych etapdéw,
- wyznacza zespot oséb, ktérym przydzielono poszczegdlne zadania,
- jest skierowany do okreslonej grupy odbiorcéw-beneficjentéw,
- opiera sie na znanych kryteriach jego oceny,
- bazuje na kontaktach interpersonalnych w zespole, jak i ze sponsorami i mediami,
- zaklada osiagniecie efektéw — (zmiany obecnej sytuacii),
- wytycza dzialania w celu jego realizacii.

Przy realizacji projektu bedziemy zarzadza¢ przede wszystkim: czasem, zespotem
i $rodkami finansowymi. Zarzadzanie projektem to sztuka faczenia wyzej wymienionych
czynnikéw w jedna cato$¢. Jednym z powiedzert Georga Bernarda Shawa byto: ,Rozsqdni
ludzie przystosowujq sie do $wiata. Nierozsqdni ludzie przystosowujq Swiat do siebie.
Dlatego tez caty postep zalezy od ludzi nierozsqdnych”. Sukces projektu uzaleznié nalezy
od przystosowania wielu czynnikéw do potrzeb naszego projektu i umiejetnym ich zarza-
dzaniu.

Wszystkie elementy projektu mozna zawrzeé w czterech etapach dobre-
go zarzqdzania projektem: umiejetnosci jego kreacji, promocji, realizacji
i podsumowania projektu.

O czym warto pamietac realizujac projekt?

Wsréd kilku waznych zasad w tym etapie wymienié nalezy koniecznosé
wyznaczania sobie terminow, do ktérych zobowiqzujemy sie zrealizowaé okre-
slone zadania. Zawsze powinno to by¢ troszke wczesniej niz faktyczny mo-
ment, ktorego przekroczenie odbito by sie niekorzystnie na realizacji projek-
tu. Nie ma ludzi niezastgpionych, wazne jest wiec tworzenie archiwum
z pracy nad projektem do ktorego dostep bedqg mieli wszyscy realizujgcy
projekt. Jest to takze baza danych do realizacji kolejnego projektu. Pamie-
tac nalezy przede wszystkim o zasadzie ,,wszystko moze sie zdarzy¢”, dlatego
badz do tego przygotowany. Zabezpieczenia to niewidoczny element, ktory
decyduje o sukcesie przedsiewziecia. Stosuj szablony operacyjne, rozpisane
scenariusze dziatan z podziatem na osoby je realizujqce i z doktadnie rozpi-
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sanym czasem realizacji poszczegélnych dziatan. Warto do tego dodaé entu-
zjazm, szczypte zaufania we wilasne sity i mozliwosci oséb z nami wspoétpra-
cujqgcych. Projekt jest tak dobrvy, jak zespot go realizujgcy, wiec dobry dobér
0s6b z nami pracujgcych i zagwarantowanie dobrej komunikacji miedzy nimi
to kolejny przyczynek do osiggniecia zamierzonych celéw. Niewgtpliwie przyda
sie tez przystowiowe szczescie chwili i sukces murowany.

Przy realizacji projektu miedzynarodowej wymiany miodziezy istotne jest znalezienie
dofinansowania na realizacje naszego pomystu. Nie obedzie sie bez przelania tresci naszego
projektu na papier w formie wniosku aplikacyjnego. Oto odpowiedzi na trzy najczesciej
zadawane pytania dotyczace wypelniania wniosku o dofinansowanie projektu.

Z jakich elementow sklada sie wniosek?

W przypadku dofinansowania projektéw miedzynarodowej wymiany mtodziezy w ra-
mach programéw wspdlnotowych wniosek jest przygotowany przez zarzadzajacych danym
programem. Jego elektroniczna wersja dostepna jest na stronach internetowych tych pro-
graméw. Cho¢ kazdy program ma swoja specyfike, kazdy wniosek zawiera bardzo podobne
elementy:

A. INFORMACJE OGOLNE
dane o wnioskodawcy,

)]

o

)

) dane dotyczace koordynatora i osoby odpowiedzialnej za podpisanie umowy,
) tytut projektu,
)
)

(@)

(el

czas trwania i miejsce realizacji projektu,
opis grupy beneficjentéw projektu.

)

B. INFORMACJE SZCZEGOLOWE
A) cele projektu,
B) skrécony opis projektu,
C) opis dzialan,

)

efekty/rezultaty,

™

)
) sposéb oceny/ewaluacii projektu,
F)

harmonogram i program dziatari.

C.BUDZET
D. ZALACZNIKI

W przypadku ubiegania sie o dofinansowanie u sponsora, ktéry nie przygotowat wia-
snego wniosku mozna wykorzysta¢ powyzsze elementy w celu konstrukeji wlasnego wnio-
sku, ktéry przekazemy sponsorowi. Ponizej przyklad.

Zarys wniosku i jego komponenty:

a) strona tytulowa (informacje identyfikujgce: nazwa, adres, nr telefonu, faksu, e-mail;
koordynatora projektu, tytut projektu — powinien by¢ krétki i odzwierciedlac tresé
projektu, date projektu);
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b)

c)

d)
e)

streszczenie (poprzez krétki opis nalezy wzbudzié¢ zainteresowanie czytelnika, macie
szanse wskaza¢ jak atrakcyjny i wazny jest wasz projekt, nalezy odpowiedzie¢ na
pytania kto, kiedy, gdzie, dlaczego, jak?);

cze$é opisowa (w dokladnym opisie przedstawiacie potrzeby, na jakie odpowiada pro-
jekt, przedstawiacie liste celéw, nastepnie dluzsza liste zadan, szczegétowy plan pro-
jektu, harmonogram dziatan (czyli kiedy co zostanie zrobione, np.: wystanie zaproszen
w styczniu), podziat obowigzkéw w grupie przygotowujacej projekt, a takze ocene
planowanych efektéw projektu po jego zakoriczeniu i sposéb ewaluacii;

budzet — zestaw szacowanych wydatkéw i wplywdow;

zalgczniki (jezeli wymagalne) .

Jak poprawnie wypelnic¢ wniosek o dofinansowanie?

Dobrze napisany wniosek o grant nie zagwarantuje dofinansowania, jednak jest to

jeden z zasadniczych krokéw w tym kierunku. Tak wiec przystepujac do pisania wniosku
warto pamietac o kilku podstawowych zasadach:

Nalezy zapoznac sie z instrukcja ubiegania sie o granty oraz wykazem grantéw z ostatniego
okresu. Kazda instytucja przyznajaca dotacje ma wiasne sformutowane cele, opis typéw
wspieranych projektéw, kryteria oceny wniosku, terminy aplikowania i maksymalng wyso-
ko$¢ dofinansowania. Warto wiec poréwnac, czy proponowany przez nas projekt miesci
sie w dziedzinach zainteresowania danej instytucji udzielajacej dofinansowania.

Pamietajmy takze, ze we wniosku przedstawiamy potrzeby i problemy ludzi, do kté-
rych kierowana bedzie nasza pomoc, a nie potrzeby i problemy naszej szkoty.
Whniosek powinien by¢ zwiezly, na temat i bez popadania w przesade. Pamietajmy, ze
do danej instytucji naplywa duzo wnioskéw, warto wiec tak wypemni¢ wniosek, by
poméc osobie obstugujacej dany program. Ponadto warto trzymaé sie wewnetrznych
wytycznych programu, ktére okreslaja maksymalng ilos¢ stron lub wymagaja dotacze-
nia dodatkowych dokumentéw. Na pytania we wniosku odpowiadamy rzeczowo uzy-
wajac prostego jezyka. Projekt powinien by¢ skromny, a réwnoczesnie wzbudzad
w czytelniku zaufanie. Zamiast pisaé ,.chcieliby$my zrobi¢” napiszcie ,zrobimy”.

Caly proces ubiegania sie dofinansowanie wymaga nakladu czasu, energii, cierpliwo-

$ci i szczedcia. Po ztozeniu wniosku i jego przyjeciu, nalezy pamietac, ze otrzymane srodki
na projekt to nie tylko wielka rados¢, ale tez jeszcze wielka odpowiedzialnosé.

Co nalezy umiesci¢ w budzecie projektu?

We wnioskach o dofinansowanie mamy juz przygotowane tabele budzetowe, ktére

wypetniamy zgodnie z instrukcja. Warto jednak wczesniej okresli¢ wszystkie koszty, ktére
beda dotyczy¢ organizacji wymiany. Przykladowy plan wszystkich wydatkéw to:
- koszty osobowe — wynagrodzenie koordynatora, wynagrodzenie opiekunéw, wyna-

grodzenie tlumacza, honoraria przewodnika;

- koszty podrdzy — wynajem autokaru badz koszty przejazdu innym $rodkiem lokomoci,

koszty biletéw komunikacji miejskiej, koszty noclegéw w drodze, koszty wyzywienia
w drodze;

- koszty pobytu — koszty zakwaterowania, koszty wyzywienia, koszty biletéw do muzeum;
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- koszty ubezpieczenia;

- koszty organizacyjne (telekomunikacja, poczta, papier, ksero, upominki dla gospoda-
rza, materialy biurowe;

- rezerwa na nieprzewidziane sytuacje, np. lekarstwa.

Przykladowa tabela budzetowa

Rodzaj kosztu  Jednostka ~ Koszt jednostkowy — Ilo$¢ jednostek SUMA

Planowane zrédla dofinansowania

Srodki z dotacji Inne dotacje (samorzad, sponsorzy) Wkiad wlasny (uczestnicy)

W budzecie o dofinansowanie umieszczamy tylko te koszty, ktdre sa zgodnie z instruk-
cjg kwalifikowalne. Pozostale koszty stanowia nasz wkiad wlasny lub musza by¢ pokryte
z wkladu innych sponsoréw.

Pamietajmy, iz po zakoriczeniu projektu trzeba bedzie go podsumowac. Podsumowa-
nie projektu to rozliczenie finansowe i merytoryczne, analiza pracy w grupie i indywidual-
nej, naszych potknie¢ i sukceséw, podziekowania wszystkim i za wszystko, dobrej zabawy
dla odreagowania stresu i zacie$nienia stosunkéw panujacych w grupie oraz planowanie
kolejnego projektu.

Wymiana miedzy szkotami jest bardzo dobrym sposobem zaangazowania miodziezy .
Wspdlne spotkanie zaspokaja ich ciekawo$¢, motywuje do dziatania, ksztalci umiejetnosci
jezykowe, wspiera postawe otwartoéci na inne kultury. Warto wiec zorganizowac takie przed-
siewziecie w szkole. Najtrudniejszy pierwszy krok. Zaden z nauczycieli — koordynatoréw
wymiany, ktérych do tej spory spotkatam, nie zalowat swojej decyzji o podjeciu sie tego
zadania. Pamietajmy, iz czesto problemy najbardziej skomplikowane w trakcie realizacji
projektu wymiany miodziezy mozna rozwigza¢ najprostszymi metodami. Warto wtedy pa-
mietac stynny cytat z Kubusia Puchatka A.A. Milne: ,,Organizowac to znaczy robi¢ to, co sie
robi, zanim sie cos$ zrobi, tak, zeby sie wszystko nie pomieszato, kiedy to sie robi”.

Przydatne adresy:

Narodowa Agencja Programu Mlodziez
Fundacja Rozwoju Systemu Edukaciji
ul. Mokotowska 43

00-551 Warszawa

tel. 022- 622 37 06, 622 60 14
www.youth.org.pl
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Fundacja Rozwoju Systemu Edukacii

Program SOCRATES

ul. Mokotowska 43

00-551 Warszawa

telefony:

ERASMUS - 022 - 629 97 79

COMENIUS akcja 1- 022 - 622 37 12

COMENIUS akcja 2 - 022 - 629 78 79

LINGUA, MINERVA, GRUNDTVIG, ARION, EURYDICE - 022 - 622 34 47, 629 25 74

www.socrates.org.pl

Krajowa Agencja Programu LEONARDO DA VINCI
ul. Gérnoslaska 4 a

00-444 Warszawa

tel. 022 - 622 19 91, 625 39 37



Danuta Szymariska-Al Samarrai

Studium przypadku - moje doswiadczenia
w zakresie wymiany miodziezy

1. Moje doswiadczenia

Rozpoczynajac kilkanascie lat temu pierwsze wymiany mtodziezy nie przypuszczatam,
ze bedzie to problematyka, ktéra sie bede z taka pasjg zajmowata i ktéra da mi i tak duzo
radosci i zadowolenia.

Kazda z wymian utwierdzita mnie w jednym, za organizacje wymiany miedzynarodo-
wej biora sie ludzie ciekawi $wiata, zmian, o wspdlnych zainteresowaniach i pasjach, ktérzy
chca sie bawié, poznawaé nowe osoby i wchodzi¢ w nowe sytuacje, ktérzy sa w stanie
rozwigzaé prawie kazdy trudny problem.

Jest kilkanascie elementéw, o ktérych tobie, przysztemu organizatorowi wymiany, nie
wolno zapomnie¢. Na pewno do nich nalezy uswiadomienie sobie, Ze to nie ty masz sie
napracowac i wykona¢ prawie wszystkie przewidziane dziatania i zadania.

1. Istota wymiany miedzynarodowej jest podjecie wspdlnych dziatai z partnerem (ktére-
go wecale nie jest fatwo poszukac), ktére razem zaplanujemy z miodzieza i wszystkimi
zainteresowanymi stronami. Gabinet nie jest najlepszym miejscem na budowanie pla-
now i okreslanie zamierzen.

2. Staraj sie dobrac uczestnikéw tak, aby za bardzo nie odbiegali od siebie wiekiem, byli
na tym samym, zblizonym poziomie znajomosci jezyka obcego, posiadali podobne
zainteresowania.

3. Wszystko, co dotyczy wymiany, rébcie wspdlnie, nie ma spraw nie do zalatwienia
przez mlodziez, ona tez musi sie nauczy¢ odpowiedzialnosci (i nalezy takie sytuacie
stworzyc).

4. Nie zaklada¢, ze wymiana to wycieczka turystyczna tylko troche inna. Wszystkim tak
myslacym zasugerowac wybdr biura turystycznego, bo tutaj moga byé rozczarowani.

5. Koncentrowac sie na wspélnym dziataniu z partnerem i braniu pod uwage realnych,
istniejgcych mozliwosci.

6. Przeznaczy¢ wystarczajgco duzo czasu na przygotowanie programu oraz zgromadze-
nie $rodkéw finansowych.

7. Zachecaé uczestnikéw do podjecia dodatkowych lekcji jezyka obcego, w trakcie poby-
tu u partnera jest na to za pdzno.

8. Wilaczyé w proces przygotowan i realizacji rodziny naszych uczniéw i znajomych.

9. Jezeli wszystkie powyzsze elementy zostaly rozwazone, czas przystapi¢ do dziatania —
poszukania partnera.

Musisz sie z mlodzieza zastanowié, jaki kraj was interesuje i dlaczego?
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10.

11.

12.

13.

14.

Wokdt jakiej tematyki ma sie obraca¢ wymiana?

Jakiego typu szkola bedzie was interesowata (z tradycjami, konserwatywna, czy tez
z dominujaca pedagogika amerykariska)?

Przygotuj formalne pisma, z ktérych wynika, ze jestescie zainteresowani nawigzaniem
wspOtpracy oraz folder, portfolio, film (kilkuminutowy) o swojej szkole, grupie réwie-
$niczej itp.

Popytaj wsréd znajomych, nauczycieli obcokrajowcéw pracujacych w szkotach, przed-
siebiorcéw, pracownikéw gminy, powiatu (czesto jest tak, ze miasta maja podpisane
umowy o wspotpracy z miastami, jednostkami blizniaczymi, np. Bydgoszcz z Mannheim
w Niemczech).

Dostepne strony i adresy internetowe zostaty juz wczesniej zbadane przez wszystkich
zainteresowanych, podobnie jak ty, poszukiwaniem partnera.

Przystap do szczegdtowego gromadzenia informacji, popros$ swoich uczniéw o przy-
gotowanie krétkiego CV wraz ze zdjeciem, sprawdz czy kazdy z uczestnikow jest
w stanie sprosta¢ zadaniu polegajacym na goszczeniu partnera zagranicznego (przy-
bliz sytuacje — norma jest posiadaniem odrebnego pokoju, sypialni wsréd rodzin Euro-
py Zachodniej).

Zwrdé uwage, aby dobieraé uczestnikéw zgodnie z plciag, na podstawie wezesniej uzy-
skanych i przygotowanych informacji.

Nie dopuszczaj do sytuacii, kiedy u rodziny dziewczyny nocuje nastolatek, powoduje to
niepotrzebne niepokoje wsérdd rodzicéw. Sytuacja moze byé bardzo powazna, jezeli
okaze sie, ze zebralas informacje niezbyt starannie i szczegdtowo, w przypadku gosz-
czenia uczniéw np. z potudnia Francji, gdzie moze zdarzy¢ sie osoba bedaca muzut-
manka. Innym problemem na tym etapie moze by¢ réwniez informacja, ze ktos jest
wegetarianinem, a rodzina przyjmujaca nie wie za bardzo, jakie positki przygotowy-
wac?

W tej sytuacji najlepszym rozwiazaniem jest poszukanie rozwigzania zastepczego — np.
noclegéw w bursie lub internacie dla wszystkich.

Kwestia gromadzenia $rodka finansowego jest na tyle powazna, ze powinienes to
robi¢ co najmniej z kilkumiesiecznym wyprzedzeniem, od tego zalezy powodzenie
waszego przedsiewziecia. Upewnij sie, czy szkofa jest w stanie udostepnic jakis srodek
transportu, czy beda potrzebne zaliczki i w jakiej wysokosci, jakie bedg warunki ubez-
pieczenia, czy jest mozliwo$¢ otrzymania kieszonkowego, jakie koszty mozna regulo-
wac z odroczong data ptatno$ci, sprawdz terminy sktadania wnioskéw o dotacje, jezeli
z takiej chcecie korzystac, ale nade wszystko oszacuj koszty (okresl posiadane zasoby,
potencjalne zrédta przychodu).

Pracuj wraz z zespotem nad szczegdétami programu wizyty, notuj wszystkie pytania,
ktére sie pojawiaja. Wizyte przygotowawcza potraktuj bardzo powaznie — nie jest to
wyjazd na zakupy i zrealizowanie wiasnych celéw. W trakcie pobytu u partnera pamie-
taj, Ze nie jestes u siebie, twoje zachowanie podlega ocenie nie tylko jednej osoby, to
jest moment, kiedy wszystko powinno by¢ wyjasnione, wyjezdzajac masz Swiadomosc,
jakimi srodkami dysponuje twdj partner.

Nie ma jednakowych programéw wymiany, za kazdym razem nalezy kroi¢ garnitur na
miare, adekwatnie do wlasnych mozliwosci i partnera (przyktad 1-4).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Przed wiasciwa wymiana upewnij sie, czy twoi uczniowie posiadaja wazne paszporty,
popro$ o dostarczenie zgody prawnych opiekundéw na wyjazd, sprawdz czy wszyscy
wiedza, gdzie bedag zakwaterowani, zbierz telefony do kontaktu z rodzing w Polsce,
upewnij sie, czy wszyscy sg ubezpieczeni od nastepstw nieszczesliwych wypadkow,
sprawdz, czy wszyscy pozostawili adresy pobytu za granica cztonkom rodziny.

Jezeli wystepujesz w roli gospodarza, rozwaz przyjazd po grupe na granice (szczegdlnie
wtedy, kiedy wszyscy sa pierwszy raz w Polsce), dobrym rozwiagzaniem jest podtrzymy-
wanie kontaktu telefonicznego i cierpliwe czekanie na przyjazd w uméwionym miejscu.

Nie zapominaj o zasadach goscinnosci i stworzeniu warunkéw do tego, aby partner
dobrze sie poczut juz pierwszego dnia — sprawnie zakwateruj uczestnikéw i opieku-
néw, zadbaj o dobre warunki sanitarne oraz cieply positek, przypomnij gdzie mozna
kogo$ znalez¢ w nagtej sytuacji oraz jakie sa zasady korzystania z obiektu, oméw krot-
ko najblizsze zamierzenia.

Zwrdé uwage na aspekty kulturowe towarzyszace wymianie i adekwatnie do sytuacii
zwracaj uwage na elementy ksenofobii, rasizmu, tolerancji, sposobéw kontaktéw
z réwie$nikami oraz z pozostalymi osobami, ubranie, ktére powinno by¢ stosowne do
sytuacji (np. zdumienie budzi Polak zdejmujacy obuwie w domu réwiesnika we Fran-
cji), mozliwosci fotografowania obiektdw i 0séb (szczegdlnie dzieci i kobiet muzutman-
skich), poszanowania wtasnosci prywatnej, zachecaj do sprébowania lokalnych przy-
smakéw (wszak kuchnia jest czescia kultury kazdego narodu).

Nie zapominaj o stworzeniu warunkéw do wzajemnego poznania sie poprzez gry,
zabawy (przykiady wybranych gier i zabaw integracyjnych ponizej), wspdlne spedzanie
czasu, poznanie sie blizej. Znam kilka miedzynarodowych matzenstw, ktérych osobista
historia zaczela sie kilka lat temu, w trakcie realizacji wymiany.

Zadbaj o wiasciwe zakoriczenie wizyty, tak jak gosci witates, tak staraj sie ich réwniez
pozegnac. Zadbaj o drobne upominki, moze uda sie zorganizowa¢ wspdlny wieczér
przy muzyce dla wszystkich, dokonaj ewaluacji i podsumowania razem z partnerem.

Opracuj ewaluacje — zastandw sie, czy masz powody do satysfakcji, czy zadania byty
realizowane zgodnie z programem wczesniej ustalonym z partnerem, czy wymiana
informacji byla sprawna, czy udalo sie zrealizowaé wszystkie punkty programu, z ja-
kich elementéw mozna zrezygnowaé w przysztosci, czy dysponowates wystarczajacy-
mi $rodkami finansowymi, czy nowe kontakty spowoduja realizacje kolejnych pomy-
stéw, nie zapomnij o podziekowaniu tym wszystkim, ktérzy przyczynili sie do realizacji
twojego pomystu.

A teraz czas na sprawozdanie merytoryczne i finansowe.

Nareszcie koniec!!! Do nastepnego razu.
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1. Gry i zabawy integracyjne
Zabawa - Imie zalet

Cel:

® poznanie imion kolezanek i kolegéw w grupie.
Potrzebne materiaty:

e papier do flip-chartu,

e mazaki.

Przebieg:
Przydziel kazdemu duzy arkusz papieru, kazdy z uczestnikéw zabawy zapisuje pionowo
swoje imie, a nastepnie do kazdej litery — poziomo dopisuje swoje zalety, np.:
D - dynamiczna
A - ambitna
N - naturalna
U - uczuciowa
T - taktowna
A - atrakcyjna
Na zakoriczenie ¢wiczenia popros o prezentacje imion i 0séb.

Zabawa - M¢6j rodzinny herb

Cele:

® integracja i poznanie uczestnikéw spotkania,
® rozwijanie umiejetnosci autoprezentacii.

Potrzebne materiaty:

e kartki papieru formatu A-4 z narysowanym konturem herbu,
® mazaki.

Przebieg
Rozdaj uczestnikom kartki papieru z narysowanym konturem herbu, popro$ o wpisanie
swojego imienia powyzej i zagiecie kartki w ten sposéb, aby powstaly cztery réwne pola.
Kazdy z uczestnikéw wypehnia powstate pola rysunkami, ktére prezentuja jego relacje we-
dlug kolejnosci wskazanej ponizej:

[ - ja i moja rodzina,

Il - moje miejsce zamieszkania,

[l - zainteresowania i hobby,

IV — moje marzenia.

Po zakoriczeniu pracy popros, aby kazdy umocowat swéj herb na $cianie i opowiedziat
0 sobie nawiazujac do rysunkéw wykonanych w herbie.
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Zabawa - Goofy
Cel:

® integracja grupy.

Przebieg zabawy
Popros uczestnikéw, aby staneli na srodku pokoju i zamkneli oczy. Wszyscy zaczynaja szu-
ka¢ Goof’ego, zadajac napotkanym osobom pytanie — Goofy?

Jedli napotkana osoba nie jest Goof’'ym, odpowiada réwniez pytaniem — Goofy? — jesli
natomiast jest prawdziwym Goofy — milczy. Uczestnicy, ktérzy odnajda Goof’ego ustawiaja
sie za nim w rzedzie i staja sie réwnoczesnie Goofy'm - nie odpowiadaja na zadawane
pytania.

Zabawa koriczy sie, gdy wszyscy stana sie Goofy'm.

Zabawa - Zatloczony autobus

Cel:
® integracja grupy,
® pobudzenie dynamiki grupy.

Przebieg

Grupa ustawia sie w dwdch szeregach naprzeciwko siebie, osoby bedace na koricu maja za
zadanie przedostac sie przez szpaler pasazeréw na poczatek autobusu - ci staraja sie prze-
szkodzi¢, jednak nie moga uzywaé rak, ktére powinny by¢ splecione na plecach.

Zabawa korniczy sie, kiedy wszystkim uda sie przemiescic¢ na czoto autokaru.

Zabawa - Ambasador

Cele:

® pobudzenie dynamiki grupy,
e rozwdj umiejetnosci werbalnej i niewerbalnej ekspresji.

Materiaty

e kartka papieru formatu A-4,
® zegarek z sekundnikiem.

Przebieg

Podziel grupe na dwie podgrupy, ktére znajduja sobie oddzielne miejsca na sali.

Kazda grupa pisze na kartce hasto — moze to by¢ tytut piosenki, filmu, nazwa sztuki itp.
Wszyscy zbieraja sie razem, ale siadaja w dwéch podgrupach. Kazda z grup deleguje jedna
osobe — ambasadora.
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Ambasador bierze kartke od przeciwnej grupy i stara sie nie uzywajac stéw, odegraé przed
swoim zespotem to, co ma zapisane na kartce. Powinien to zrobi¢ tak, aby zespdt odgadt
hasto.

Jezeli zespolowi sie nie udaje, grupa moze delegowaé kolejna osobe.
Maksymalny czas na wykonanie zadania — 3 minuty.

Zabawe wygrywa zespot, ktéry w krétszym czasie odgadt hasta. Dodaje sie czasy poszcze-
golnych podejsé.

Instrukcja dla ambasadora

1) Uzywajac uzgodnionych znakéw, pokaz swojej druzynie, co bedziesz przedstawiat —
jesli tytut filmu pokre¢ korbka.
Wszyscy w twojej druzynie méwia na gtos odpowiedzi, a ty potwierdzasz skinieniem
glowy, kiedy trafnie odgadna.

2) Pokaz na palcach, ile wyrazéw zawiera hasto.

3) Pokaz na palcach, ktéry wyraz pokazujesz.

4) Palce potozone na nadgarstku pokazuja liczbe sylab, a jesli to mozliwe, to réwniez ich
kolejnosé.

5) Zacznij pokazywac wyrazy albo cato$¢ itp.

2. Przykladowe projekty programéw wymiany miedzynarodowe;

Przyklad 1

Youth Club, Northern Ireland
Water Schei, Belgium
Liczba uczestnikéw: 15 osdb

Kazda trzyosobowa grupa zajmuje sie gotowaniem, zmywaniem, zakupem jedzenia
i przygotowaniem menu.

Godziny pracy: 09.00-13.00,
Lunch: 13.00-14.00,
Praca: 14.00-17.00,
Kolacja: 17.00

poniedziatek: Dundonald Ice Bowl - jazda na tyzwach

wtorek: Antrim Forum — basen

sroda: mecz pitki noznej

czwartek: Community Centre

piatek: dzien u rodzin

sobota: zakupy w Belfascie

niedziela: wycieczka do Antrim Coast, Giants Causeway, Rope Bridge, plaza
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poniedziatek: narty wodne, kajaki
wtorek: Community Centre
$roda: dzien u rodzin

czwartek: kolacja w restauracji z udzialem czlonkéw Komitetu St. Jame's Youth Club
Crumlin

piatek: wycieczka na plaze — piknik
sobota: pozegnanie

praca: malowanie budynku Youth Centre, reperacja i malowanie ogrodzenia, strzyzenie
trawy i zywoptotu.

Przyklad 2

Europa

Program:

Czwartek:

po potudniu: przyjazd do Niemiec i spotkanie z grupag niemiecka; wprowadzenie do programu
Piatek: ,Mlodzi ludzie i granice”

rano: zapoznanie z partnerem

po potudniu:

~Aachen — miasto europejskie”: wspdlna wycieczka z przewodnikiem do miejsc o historycz-
nym znaczeniu dla Europy

Sobota: ,,Mlodzi ludzie a styl zycia”

rano: standard zycia w zachodnich Niemczech: ¢wiczenia w matych grupach polsko-nie-
mieckich

po potudniu: ewaluacja spotkania porannego: oferta towaréw na rynku: poréwnanie po-
miedzy Niemcami a Polska

Niedziela: ,,Mlodziez a prowincja”

caty dzien: zycie na wsi; wycieczka przez prowincje Aachen; rozmowy z réwiesnikami
0 zyciu na wsi (wspélnie)

Poniedzialek: ,Mlodziez a sztuka”

rano: poglad na zycie w sztuce wspédtczesnej — wizyta w Galerii Nova — muzeum sztuki
wspdlczesnej

po potudniu: dyskusja z partnerem: Jaka role odgrywa sztuka w zyciu miodziezy?
Wtorek: ,,Mlodziez a Europa”

caty dzieni: wycieczka po trzech krajach: Niemcy, Belgia, Holandia; ,Granice i ich histo-
rie”; zwiedzanie amerykanskiego cmentarza w Henri Chapelle

wieczdr: zycie bez granic? polsko-niemiecka dyskusja o przysztosci Europy
Sroda: ,Mlodzi ludzie a miasto”

caty dzien: mieszka¢ w niemieckim wielkim miescie: wycieczka do Kolonii; spacer z prze-
wodnikiem przez miasto i rozmowy z mtodymi mieszkaricami Kolonii o problemach spo-
lecznych, ktére ich dotykaja
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wieczdr: dzielenie sie doswiadczeniem o zyciu w miescie: poréwnanie pomiedzy Polska
a zachodnimi Niemcami

Czwartek: ,,Mlodziez a polityka”
rano: system polityczny Republiki Federalnej Niemiec; poréwnanie z systemem polskim

po potudniu: mniejszosci w Europie: wschodnia Belgia jako przykiad; wspdlne zajecia
w centrum miodziezy Oikros w Eupen we wschodniej Belgii; rozmowy z mieszkaricami
o problemach mniejszosci

Piatek: ,,Mlodziez i praca”

rano: miodzi ludzie i bezrobocie: wizyta w warsztacie, w ktérym miodziez moze podniesé
swoje kwalifikacje; rozmowa z pracownikiem socjalnym

po potudniu: polityka wobec miodziezy w Niemczech; dyskusja z grupg niemieckich lide-
réw miodziezowych

Sobota: ,Mlodzi ludzie i rodzina”
rano: miodzi ludzie i ich rodziny: jaka role odgrywa rodzina w dzisiejszym spoteczenistwie

po potudniu: zycie rodzinne w Niemczech — spotkanie z niemieckimi rodzinami i rozmowy
z rodzicami o zyciu w rodzinie (pobyt z rodzinami przez weekend do poniedziatku po potud-
niu).

Niedziela: ,,Mlodzi ludzie i dom”

po potudniu: dyskusja: jak wazny jest dla ciebie twéj dom? Wizyta w kopalni odkrywkowej
,Hambacher Forst” jako przyklad regionu, ktéry rezygnuje z budowy miasteczek i doméw,
a jego mieszkaricy musza sie przeprowadzac

wieczorem: wspodlna dyskusja o destrukeji Srodowiska

Przyklad 3

Wizyta w Paryzu (Francja) i rewizyta w Ardnabannon (Irlandia P6inocna)

Wtorek 11 Sroda 12 Czwartek 13 Piatek 14

- przylot - wspdlne zajecia - wspolne zajecia - czas wolny, ranem na
— lunch w Bezon w Fointainbleau - w lokalnym osrodku zakupy w Bezon
— ulokowanie w miejscu  wspinaczka i jazda sportowym — zwiedzanie Notre

pobytu gorskimi rowerami (koszykdwka, Dame, Mont Martre
— zwiedzanie Bezon — piknik badminton) - lunch w Bezon

i spotkanie z mlodziezg — wspinaczka i jazda — lunch w Bezon — zajecia terenowe
— kolacja w Bezon gérskimi rowerami (c.d.) — zwiedzanie kanatéw w lesie na peryferiach
— zajecia sportowe - kolacja w Bezon Paryza, kolacja w Bezon  miasta

w miejscu pobytu - wycieczka — wieza - pokaz sztucznych ogni - kolacja w Bezon

Eiffla noca i parada uliczna (dzien - wieczér — czas wolny

Bastylii)
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Sobota 15 Niedziela 16 Poniedzialek 17 Wtorek 18
—wspdlne zwiedzanie — wspdlne zajecia na — wspdlna wizyta na - rano — czas wolny na
Paryza basenie w Bezon wybrzezu przygotowanie do

- zakupy w centrum
handlowym Les Halles
— piknik
—positek w Bezon
—dyskoteka i positek
w klubie Nelson
Mandela

Sroda 19

- wolny czas rano

— przygotowanie do
wylotu

— lunch w Bezon

- 15:45 - wyjazd na
lotnisko

— positek w samolocie

(grupa francuska

wyjezdzajgca na

rewizyte)

Niedziela 23

—wspolne kajakowanie
— piknik
—-wspolne zajecia —

2 opcje: 1. wizyta

w Newcastle; 2. spacer

po gérach

—kolacja w Ardnabannon

—kregle i tyzwy
wieczorem

Czwartek 27

- wyjazd z Ardnabannon

na lotnisko
- lunch w samolocie

- lunch

- pdzny powrdt

— wizyta u rodzin (positek, - kolacja w Bezon

goscina)
- kolacja
— wieczér u rodzin

Czwartek 20

- wolny poranek na
zakwaterowanie
w Ardnabannon

Piatek 21

- wspdlne chodzenie po
goérach w Mournes
— piknik

— zwiedzanie Castlewellan - kolacja w Ardnabannon
— lunch w Ardnabannon - kregle i jazda na

— zwiedzanie Newcastle
Tropicanna i parku
rozrywek — wspdlnie

- bufet

- oficjalne prezyjecie
w Ardnabannon —
wieczor kultury
irlandzkiej

Poniedzialek 24

— wizyta w Ulsterze

- muzeum folkloru
i transportu

— lunch w Belfascie

- czas wolny

- kolacja i wspdlne
Zajecia wieczorne
w Ardnabannon

lyzwach w osrodku
Dundonald

Wtorek 25

- zajecia sportowe

— lunch
z przewodniczacym
Rady Miasta

— zajecia sportowe (tenis
stolowy, plywanie,
sauna, tenis halowy,
gimnastyka)

— kolacja w Ardnabannon

— jazda na kucach

wyjazdu
- 15:45 - wyjazd na
lotnisko
- positek w samolocie
(powyzsze dotyczy
powracajgcej grupy
brytyjskiej)

Sobota 22

- wizyta u rodzin
— lunch i kolacja
z rodzinami

Sroda 26

- zeglowanie w o$rodku
Killyleagh
— piknik
—zeglowanie - c.d.
—bufet i gril
w Ardnabannon
—wieczor pozegnalny
- dyskoteka
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Przyklad 4

Program seminarium dla polskich nauczycieli (Bawaria)

Termin

Sobota
7.07.2002

Poniedzialek
8.07.2002

Wtorek
9.07.2002

Sroda
10.07.2002

Czwartek
11.07.2002

Piatek
12.07.2002

Czas
17:30

18:00
19:00

9:00
14:00

19:00
9:00

14:00

19:00

9:00

14:00

19:00

9:00
14:00

9:00

12:00

Temat/punkt programu

Przyjazd
Kolacja

Powitanie, przedstawienie
Wprowadzenie

Budowa bawarskiego systemu szkolnictwa
Od przedszkola po uniwersytet

Zrdznicowanie tresci nauczania w zaleznosci
od Klasy

Program wieczorny

Jak zaplanowany jest dzieri ucznia w szkole?
Planowanie nauczania

Stabi i dobrzy uczniowie

Wspdtpraca z rodzicami

Problem alkoholu, narkotykéw i przemocy
w szkole i sposoby ich przezwyciezania

Spotkanie z nauczycielami

Jednoczenie paristw.
lle jest warte?
Jego konsekwencje

Znaczenie nauczania religii w szkole

Okreslenie miejsca slaskiej kultury
w Niemczech

Hospitacje w szkofach

Wymiana doswiadczen

Aktualne polityczne pytania dotyczace
sytuacji w Niemczech (gospodarka, polityka
emigracyjna)

Obiad
Ewaluacja
Odjazd

Referent

Karl - Heinz Born
Karl - Heinz Born

Przedstawiciel Rzadu
Dolnej Frankonii

Przedstawiciel Rzadu
Dolnej Frankonii

Karl — Heinz Born

Przedstawiciel Rzadu
Dolnej Frankonii

Przedstawiciel Rzadu
Dolnej Frankonii

KEG - Katolickie
Stowarzyszenie
Wychowawcow

Przedstawiciel Rzadu
Dolnej Frankonii

Przedstawiciel kurii
odpowiedzialny za szkoty

Reprezentant Zwiazku
Slazakéw w Niemczech

Wedtug uzgodnien

Spotkanie ze wszystkimi
uczestnikami w diecezji

Keller/Born

K.Born
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Zbigniew Czachdr

Edukacja europejska.
Literatura do wykorzystania
przez ucznia i nauczyciela'

I. DOKUMENTY

Debaty Sejmu o Unii Europejskiej, [V kadencja, 57. posiedzenie w dniach 16-19 wrze$nia 2003.
Stenogram pobrano ze strony internetowej: http://libr.sejm.gov.pl/oide.

Deklaracja z Lacken w sprawie przysztosci Unii Europejskiej. Tekst deklaracji pobrano ze strony
internetowej: http:/www. futurum.gov.pl/dokumenty/laeken. htm.

Dokument konicowy przyjety przez Europejski Konwent Mtodych, Bruksela 12 lipca 2002 r.,
»Monitor Integracji Europejskiej” 2002, nr 58.

Duwie Europy. Przemdwienia europejskie W. Martensa 1990-1994, Gliwice 1995.
Fakty na temat Europolu. Material pobrano ze strony internetowej: www. europol.eu.int/.

Fischer d., Quo vadis, Europo? (tekst wyktadu Ministra Spraw Zagranicznych Niemiec J. Fischera,
wygtoszony 12 maja 2000 r. na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie), (w:) J. Boratynski,
K. Stawicka (red.), O przysztosci Europy. Gtosy politykdw, Warszawa 2000.

Integracja Polski z Unig Europejskq. Dokumenty i kalendarium 1988-2002, ,Monitor Integracji
Europejskiej” 2002, nr 60.

Jednolity Akt Europejski — Luksemburg, 17 lutego 1986. Tekst dokumentu pobrano ze strony
internetowej: ww.ukie.gov.pl.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, (w:) J. Barcz, R. Kuzniar, H. Machiriska, M. Popowski
(red.), Traktat z Nicei. Wnioski dla Polski, Warszawa 2001.

Prawo Wspélnot Europejskich, (w:) W. Czaplinski, R. Ostrihansky, A. Wyrozumska, (wybdr i red.),
Dokumenty i orzecznictwo, Warszawa 1994.

Projekt Traktatu Konstytucyjnego, ,Monitor Integracji Europejskiej” 2003, nr 61.

Projekt Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy. Tekst projektu pobrano ze strony
internetowej: www.ukie.gov.pl.

Raport na temat rezultatéw negocjacji o cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych — Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2002.

Tekst Traktatu z Nicei zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajgcy Wspdinote
Europejskq oraz niektdre zwigzane z nimi akty prawne. Tlumaczenie na j. polski. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Warszawa, 15 lutego 2001.

Literatura ta wykorzystana zostala w tekstach niniejszej publikacji przygotowanych przez jej autoréw, w szczeg6lnosci
w artykutach Z. Czachéra.
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Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq w wersji Traktatu
Amsterdamskiego. Tom III, (w:) A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydio-Tafelska (red. i opr.),
Dokumenty europejskie, Lublin 1999.

Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajgcy Wspéinote Europejska, (w:) Z. Brodecki,
M. Drobysz, S. Majkowska (red.), Traktaty i komentarze, Warszawa 2002.

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana). Tekst traktatu pobrano ze strony internetowej:
www.ukie.gov.pl

Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht. Tekst traktatu pobrano ze strony internetowej UKIE:
www.ukie.gov.pl.

Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht, (w:) A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydio-Tafelska
(red.), Dokumenty europejskie. Tom I, Lublin 1996.

Traktat o Wspélnocie Europejskiej (wersja skonsolidowana). Tekst traktatu pobrano ze strony
internetowej: www.ukie.gov.pl

Traktat ustanawiajgcy Europejskq Wspélnote Gospodarcza oraz Traktat ustanawiajgcy Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej—Rzym, 25 marca 1957. Tekst traktatu pobrano ze strony internetowej:
ww.ukie.gov.pl.

Traktat z Nicei — polski punkt widzenia. Dokument Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa,
15 lutego 2001.

Wojtaszek-Mik E., Mik C. (red.), Traktaty europejskie, Krakéw 2000.

II. INFORMATORY, LEKSYKONY I SLOWNIKI
Bainbridge T., Teasdale A., Leksykon Unii Europejskiej, Krakéw 1998.
Czachor Z., 202 trudne pytania o Unii Europejskiej, Warszawa 2000.
Czachér Z., Vademecum Europa od A do Z, Warszawa 2002.
Czachér Z., Mojsiewicz. Cz., Leksykon Unii Europejskiej, Wroctaw 2002.
Czachér Z., Mojsiewicz. Cz., Wallas T., Sfownik wiedzy o Unii Europejskiej, Wroctaw 2002.
Dumata A. (red.), Agencje Unii Europejskiej. Informator, Warszawa 2002.

Mojsiewicz Cz. (red.), Leksykon wspdiczesnych miedzynarodowych stosunkdéw politycznych,
Wroctaw 2000.

Ruszkowski J., Gérnicz E., Zurek M., Leksykon integracji europejskiej, Warszawa 2004.
Weidenfeld W., Wessels W., Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej, Gliwice 1996.

I1I. MONOGRAFIE I OPRACOWANIA

Cybal-Michalska A., Orientacje proeuropejskie mtodziezy. Stan i potrzeby edukacyjne, Poznan
2001.

Czachér Z., Integracja europejska, (w:) W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Stosunki
miedzynarodowe, Wroctaw 2000.

Czachér Z., Koncepcje i kierunki dalszego rozwoju Unii Europejskiej, (w:) J. Fiszer (red.), Paristwa
narodowe w euroatlantyckich strukturach, Poznan-Warszawa 1996.

Czachér Z., Przygotowania do Konferencji Miedzyrzqdowej 2004. Analiza podstawowych pojeé
z punktu widzenia supranarodowego rozwoju Unii Europejskiej, (w:) Z. Czachér (red.), Unia
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Europejska po Traktacie Nicejskim, Warszawa 2002.

Czachér Z., Traktat z Nicei — poczgtek korica reformowania Unii Europejskiej. Analiza zapiséw
traktatowych, (w:) Z. Czachor (red.), Unia Europejska po Traktacie Nicejskim, Warszawa 2002.

Czaplinski W., Cztonkostwo w Unii Europejskiej a suwerenno$¢ paristwowa — zarys problemu,
(w:) E. Poptawska (red.), Konstytucja dla rozszerzajacej sie Europy, Warszawa 2000.

De Schoutheete P., Europa dla wszystkich. Dziesigé szkicdw o konstrukcji europejskiej, Warszawa

1999.
Fries F., Spér o Europe, Warszawa 1998.
Galster J., Mik C., Podstawy europejskiego prawa wspdlnotowego. Zarys wyktadu, Torun 1995.

Kowalski J., Sielatycki M., Cele i przedmiot edukacji europejskiej, (w:) Europa na co dzieri, R-/1,
CODN, Warszawa, 1997.

Kurczewska U., Moleda-Zdziech M., Lobbing w Unii Europejskiej, Warszawa 2002.

bukaszewski J., Cel: Europa. Dziewieé esejéw o budowniczych jednosci europejskiej, Warszawa
2002.

Mik C., Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki. Tom I, Warszawa 2000.
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IV. ADRESY INTERNETOWE

1. Agencja Krajowa Programu Socrates/Erasmus
www.socrates.org.pl

1A. Narodowa Agencja Programu Socrates/Comenius
Wwww.warman.com.pl/~socrates

2. Biuro Koordynacji Ksztalcenia Kadr przy Funduszu Wspdtpracy
www.bkkk-cofund.org.pl

3. Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowe;
www.buwimwm.edu.pl

4. Narodowa Agencja Programu Miodziez
www.youth.org.pl

5. Krajowa Agencja Programu Leonardo da Vinci
www.bkkk-cofund.org.pl

6. Centrum Integracji Europejskie;
www.cie.gov.pl

7. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
www.ukie.gov.pl

8. Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej
www.europa.delpol.pl

9. Fundacja im. Roberta Schumana
www.schuman.org.pl

10. Fundacja Batorego
www.batory.org.pl

11. Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli
www.codn.edu.pl

12. Organizacje pozarzadowe
www.ngo.pl www.fip.ngo.pl

13. Magazyn Niezaleznych Publicystéw ,,Unia&Polska”: www.unia-polska.pl
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1. Wybrane polskie strony internetowe - zrodla informacji o Unii
Europejskiej, ze szczegolnym uwzglednieniem rolnictwa oraz edukacji

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

— Centrum Informaciji Europejskiej

— Regionalne Centra Informacji Europejskiej — aktualna

lista na stronie Centrum Informacji Europejskiej

Serwis petnomocnika Rzadu ds. Informaciji o Unii

Europejskiej
Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce

Euro Info Centra — osrodki dla matych i $rednich
przedsiebiorstw

Debata o przysztosci Unii Europejskiej
Serwis gléwnego Negocjatora Polski
Sejm

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Osrodki Doradztwa Rolniczego

Strona Szkolnych Klubéw Europejskich

www.ukie.gov.pl

www.cie.gov.pl

www.infoeuropa.gov.pl

www.europa.delpol.pl

www.euroinfo.org.pl

www.futurum.gov.pl
Www.negocjacje.gov.pl

www.sejm.gov.pl

www.menis.gov.pl
www.kprm.gov.pl/ue/index.htm
www.msz.gov.pl/uniaeu/index.html
www.minrol.gov.pl

www.arimr.gov.pl
www.cdr.gov.pl/pol/ODR/adresy_odr.html

www.ske.org.pl

Adresy internetowe programoéw wspoélnotowych

® Program Mtodziez www.youth.org.pl
Program Socrates www.socrates.org.pl

® Program Leonardo da Vinci www.bkkk-cofund.org.pl

Wybrane organizacje pozarzadowe proeuropejskie

e Fundacja im. Roberta Schumana www.schuman.org.pl

Polska Rada Ruchu Europejskiego www.rucheuropejski.org.pl, www.prre.ngo.pl

e Fundacja im. Stefana Batorego www.batory.org.pl
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Fundacja im. Konrada Adenauera www.kas.de

Fundacja im. Friedricha Eberta www.feswar.org.pl

Katolickie Biuro Informacii i Inicjatyw Europejskich OCIPE www.ocipe.org.pl
Serwis organizacji pozarzadowych Klon/Jawor www.ngo.pl

Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa www.fapa.com.pl

Fundacja Wspomagania Wsi www.fww.org.pl

Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa FDPA www.fdpa.org.pl

Media
Magazyn Unia-Polska www.unia-polska.pl

e Dodatek do Rzeczpospolitej Nasza Europa www.rp.pl/dodatki

Dodatek do Gazety Wyborczej poswiecony tematyce Unii Europejskiej www.gazeta.pl/ue

Osrodki badan i studiéw europejskich

Osrodek Badan i Integracji Europejskiej
przy Uniwersytecie Gdariskim

Osrodek Badan Europejskich Uniwer-
sytetu L.odzkiego

Osrodek Badan Europejskich Uniwer-
sytetu Slaskiego

Centrum Studiéw Europejskich przy
Uniwersytecie Jagielloriskim

Instytut Europejski w Eodzi

® Akademia Ekonomiczna w Katowicach

Katedra Miedzynarodowych Stosunkéw
Ekonomicznych

Europejskie Centrum Integracji i Roz-
woju

Akademia Ekonomiczna w Krakowie
Katedra Studiéw Europejskich

e FEuropejska Akademia na Slasku

Instytut Studiéw Strategicznych — Fun-
dacja ,Miedzynarodowe Centrum
Rozwoju Demokracji”

Instytut Zachodni w Poznaniu

e Centrum Europejskie Uniwersytetu

Warszawskiego

Centrum Studiéw Europejskich przy In-
stytucie Polityki Handlu Zagranicznego
i Studiéw Europejskich

http://panda.bg.univ.gda.pl/~obie/
http://www.uni.lodz.pl/ulinfo/europa.htm

http://www.us.edu.pl/uniwersytet/gazeta/
0198 /tekst/euro.html

http://www.ces.uj.edu.pl

http://www.ie.lodz.pl/

http://www.ae.katowice.pl/wersja_polska/
organizacja_uczelni/wydzial_ekonomii/kate-
dra_mse.htm

http://janek.ae krakow.pl/~ekse/
http://www.zeus.polsl.gliwice.pl.cde
http://www.merd.krakow.pl/merd/info.html

http://www.imzbanys.8m.com/instytut.htm
http://www.ce.uw.edu.pl/
http://www.uw.edu.pl/o_uw/europ.htm
http://www.uw.edu.pl/o_uw/piaty.htm
http://akson.sgh.waw.pl/KGS/iphzise.html
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e Pracownia Integracji Europejskiej
INPiD, Uniwersytet im. A. Mickiewicza

e Centrum Studiéw Europejskich przy
Uniwersytecie Toruriskim

e Centrum Badant Wspdlnot Europejskich
przy Instytucie Koniunktur i Cen Han-
dlu Zagranicznego

e Krajowa Szkota Administracji Publicznej

www.inpid.amu.edu.pl

http://www.uni.torun.pl/Wydzialy_i_inne-
_jednostki/CSE.html

http://www.ikchz.warszawa.pl/ikchz_r.htm

http://www ksap.gov.pl

Centra dokumentacji europejskiej

e Centrum Informacji i Dokumentacji
Europejskiej przy AE w Krakowie

e Centrum Dokumentacj Europejskie;
przy Osrodku Badan Integracji Europej-
skiej Uniwersytetu Gdanskiego

e Centrum Dokumentacji Europejskiej
przy Bibliotece Slaskiej

e Centrum Dokumentacji Europejskiej
przy Osrodku Badan Europejskich Uni-
wersytetu E.édzkiego

e Centrum Dokumentacji Europejskiej
przy Centrum Dokumentacji i Badan
Europejskicj AE wPoznaniu

e Centrum Informacji i Dokumentacji
Europejskiej przy Bibliotece Gléwnej
Uniwersytetu Szczecinskiego

e  Centrum Dokumentacji Europejskiej przy
Instytucie Gospodarki Swiatowej SGH

e Centrum Dokumentacji Europejskiej
przy Instytucie Koniunktur i Cen Han-
dlu Zagranicznego

e Centrum Dokumentacji Europejskiej
przy Kolegium Europejskim w Natolinie

e Centrum Informacji i Dokumentacji Eu-
ropejskiej i Integracji Rolnej przy Fun-
dacji Programéw Pomocy dla Rolnic-
twa (FAPA)

e Osrodek Informacji i Dokumentacji
Wspdlnot Europejskich przy Centrum
Europejskim Uniwersytetu Warszaw-
skiego

e Centrum Dokumentacji Europejskiej
przy UKIE

http://kangur.ae.krakow.pl/Biblioteka/Cen-
trum/informacje.html

http://cpe.univ.gda.pl/

http://www.bg.us.edu.pl/

http://www.uni.lodz.pl/ulinfo/europa.htm

http://capella.ae.poznan.pl/

http://sus.univ.szczecin.pl/

http://akson.sgh.waw.pl/KGS/

http://www.ikchz.warszawa.pl/ikchz_r.htm

http://www.coleurop.be/natolin/nato-
lin.htm

http://www.fapa.com.pl/cid/index.html

http://www.ce.uw.edu.pl/

http://www.ukie.gov.pl/bd/index.html
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Warta polecenia jest takze strona Osrodka Informacji i Dokumentacji Rady Europy
www.radaeuropy.org.pl

2. Wybrane zagraniczne strony internetowe poswiecone

Unii Europejskiej

o Gléwny serwer Unii Europejskiej — www.europa.eu.int

Serwis informacyjny poswiecony biezacym wydarzeniom w UE www.euobserver.com

Wiadomos$ci i analizy zagadnien europejskich www.euroactiv.com

INSTYTUCJE UNII EUROPEJSKIEJ

Parlament Europejski / European Par-
liament

Rada Unii Europejskiej/Council of the
European Union

Komisja Europejska / European Com-
mission

Trybunat Rewidentéw Ksiegowych —

Trybunat Obrachunkowy / European
Court of Auditors

Komitet Spoteczno-Ekonomiczny /
Economic and Social Committee

Komitet Regionéw / Committee of the
Regions

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci /
European Court of Justice

Europol

Rzecznik Praw Obywatelskich EU / Eu-
ropean Ombudsman

Urzad Statystyczny UE / Eurostat

Europejski Bank Centralny/European
Central Bank

Europejski Bank Inwestycyjny / Euro-
pean Investment Bank

Konwent/ European Convention

http://www.europarl.eu.int/
http://ue.eu.int/
http://europa.eu.int/comm/index_en.htm

http://www.eca.eu.int/

http://www.esc.eu.int/
http://www.cor.eu.int
http://europa.eu.int/cj/, http://curia.eu.int

http://www.europol.eu.int
http://www.euro-ombudsman.eu.int/

http://europa.eu.int/comm/eurostat
http://www.ecb.int/

http://www.eib.eu.int

http://european-convention.eu.int
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DOKUMENTY

e Traktat Nicejski/Nice Treaty http://europa.eu.int/comm/nice_council/
index_en.htm

e Dokumenty oficjalne KE / EC Official ~ http://www.europa.eu.int/comm/nice_tre-
Documents aty/index_en.htm

http://europa.eu.int/en/on_recor.html
° EraWO Wspdlnot Europejskich / EC  http. //europa.eu.int/eur-lex/en/index.html
aw
http://eur-op.int/general/en/index.htm
http://europa.eu.int/celex
http://eur-op.int/general/en/eulaw.html
http://eudor.eu-op.eu.int

http://europa.eu.int/celex - pefen zbiér pra-
wa wspdlnotowego

STAZE 1 STYPENDIA W INSTYTUCJACH UE

e Staz — Parlament Europejski http://www.europarl.eu.int/stages/eu/de-
fault.htm

e Interpreting — training possibilities http://www.europarl.eu.int/interp/public/
en/stages.htm

e Translation traineeships http://www.europarl.eu.int/stages/
reg2_en.htm

e Rzecznik Praw Obywatelskich UE http://www.europarl.eu.int/ombudsman,/
trainee/en/rules.htm

e Komisja Europejska http://www.europa.eu.int/comm/sg/sta-
ges/index_en.htm

e Linguistic in-service training http://www.europa.eu.int/comm/transla-
tion/en/stage.html

e Komitet Ekonomiczno-Socjalny http://www.esc.eu.int/eu/acs/stock.htm
e Staz — Europejski Bank Centralny http://www.ecb.int
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BIBLIOTEKI I CENTRA DOKUMENTACJI EUROPEJSKIEJ
e (Centralna Biblioteka UE/Central Li-  http://europa.eu.int/comm/libraries/cen-
brary of the EU trallibrary/index_en.htm
e Eurolib http://europa.eu.int/comm/libraries/euro-
lib/eurolib_en.htm
e ECLAS (Katalog Centralnej Biblioteki  http://europa.eu.int/comm/libraries/catalo-

UE)

Biblioteka i Informacja Naukowa przy
MSZ

Eurydice - sie¢ informacyjna na temat
edukacji w Europie

European Integration On Line Papers

gues/index_en.htm
http://www.msz.gov.pl/indexpl.html

http;//www.eurydice.org

http://olymp.wu-wien.ac.at/eiop

STUDIA EUROPEJSKIE

CEPS - The Centre for European
Politics Studies

EUROPE DIRECT - Help Desk

College of Europe - Kolegium Euro-
pejskie w Brugii i Natolinie

Centre for Economic Reform and
Transformation

Centre for European Studies, Harvard
University

Centre International de Formation
Europeene

The Center for the European Studies
in Strasbourg

European University Institute (Floren-
ce)

European Institute of Public Admini-
stration (Maastricht)

ECSA European Communities Stu-
dies Association

UACES - University Association for
Contemporary European Studies

http://www.ceps.be/

http://europa.eu.int/europadirect/fr/index
_en.html

http://europa.eu.int/europadirect/phones
_en.html

http://www.coleurop.be/
http://www.natolin.edu.pl
http://www.hw.ac.uk/ecoWWW/cert
http://www.fas.harvard.edu/~ces/in-
dex.html

http://www.cife.org
http://www.cees-europa.fr/E/index.html
http://www.iue.it/

http://eipa.nl/

http://escanet.org

http://www.uaces.org
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e [’Institut De Hautes Etudes en Admi-  http://www.unil.ch/idhesp
nistration Publique

e Swedish Agency for Administrative http://www.statskontoret.se/
Development

e Instituto Nacionale de Administracao ~ http://www.ina.pt

(Portugal)
e L’Institut National d’Aministration http://www.inap.map.es
Publique Madrid
e Institut Nationel d’Administration Pu-  http://www.etat.lu/MFP
blique
e Berkeley University http://www.lib.berkeley.edu/GSSI/eu.html
e Jean Monnet Project http://europa.eu.int/comm/dg10/universi-

ty/ajm
e FEuropean University Council for the http://www.consuniv.org
Jean Monnet Project



Danuta Szymanska-Al Samarrai

Baza najwazniejszych adresow
instytucji europejskich

Nazwa

Komisja Europejska
European Commission

Parlament Europejski
European Parliament

Rada Unii Europejskiej
Council of European Union

Trybunat Sprawiedliwosci
Court of Justice of the European
Communities

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
Economic and Social Committee

Rzecznik Praw Obywatelskich
European Ombudsmen

Trybunat Rewidentéw Ksiegowych
European Court of Auditors

Komitet Konsultacyjny EWWiS
Consultative Committee of the
ECSC

Urzqd Statystyczny Wspdinot
Europejskich

Statistical Office of the European
Communittes

Europejski Bank Centralny
European Central Bank

Europejski Bank Inwestycyjny
European Investment Bank

Biuro Wydawnictw Wspdinot
Europejskich

Office for Official Publications of
the European Communities

Adres

Rue de la Loi 200
B-1094 Brussels

Aleé du Printemps
B.P. 1024/F
F-67070 Strasbourg Cedex

Rue Wiertz B-1047 Brussels

Plateau de Kirchberg
B.P. 1601
1-2929 Luxembourg

Rue de la Loi 175
1048 Brussels

Boulevard Konrad
Adenauer
L-2925 Luxembourg

Rue Ravenstein 2
1000 Brussels

1, Av. du President R.
Schuman

BP 403

67001 Strasburg CEDEX

12, Rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg

Batiment Jean Monnet
Rue Alcide de Gasperi
2920 Luxembourg

Batiment Jean Monnet
Rue Alcide de Gasperi
2920 Luxembourg

Keiserstralle 29
60311 Frankfurt/Main

43, av. J.F. Kennedy
2968 Luxembourg

2, Rue Mercier
2985 Luxembourg

Telefon, fax
tel. +32 2299 11 11

tel. +33 388 174 001
fax +33 388 256 501

tel. +32 2 230 69 33

tel. +32 228561 11
fax +32 2 285 73 81

tel.+352 43 031
fax +352 4303 766

tel. +32 2 546 90 11
fax +32 2 513 48 93

tel. (0 033) 388 17 23 13
fax (0 033) 388 17 90 62

tel. (0 035 2) 43 981
fax (0 035 2) 43 93 42

)

)
tel. (0 035 2) 430 13 28 46
fax (0 035 2) 430 13 44 55

tel. (00352)43011
fax (0 035 2) 430 13 25 94

tel. (0 049 69) 13 44 0
fax (0 049 69) 13 44 60 00

tel. (0 035 2) 42 66 88 1
fax (0 035 2) 42 66 88 200

tel. (00352)29291
fax (0 035 2) 29 29 42 670
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Centrum Ttumaczen Nouvel Hemicycle, niveau-4 tel. (00352)42 17111
Translation Centre for Bodies of 1, Rue du Fort Thuengen fax (0 035 2) 42 17 11 220

the European Union

Europejskie Centrum Szkolenia
Zawodowego

European Centre for the Develop-
ment of Vocational Training

Europol

Rada Europy
Council of Europe

Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy

Parlimentary Assembly of the
Council of Europe

Przedstawicielstwo Wspéinot
Europejskich w Polsce

Przedstawicielstwo Polski przy
Komisji Europejskiej

Mission of the Republic of Poland
to the European Union

Kolegium Europejskie w Natolinie
Filia College of Europe w Brugii

Urzqd komitetu Integraciji
Europejskiej

Centrum Informacji Europejskiej

1499 Luxembourg

Marinon Antipa 12
57001 Thessalonique

Ramweg 47
2596 HN Den Haag

F-67075 Strasbourg Cedex

F-67075 Strasbourg Cedex

ul. Emilii Plater 53
00-113 Warszawa

282-284, Av. de Tervuren
1150 Brussels

ul. Nowoursynowska 84
02- 797 Warszawa

Al. Ujazdowskie 9
00-918 Warszawa

ul. Krucza 38/42
00-512 Warszawa

tel. (0 03031) 49 01 11
fax (0 03031) 49 01 02

tel. (0 031 70) 302 53 02
fax (0 031 70) 345 58 96

tel. +33 3 88 41 20 33
fax +33 3 88 41 27 45

tel. +33 388 412 000
fax +33 388 412 781

tel. (022) 520 82 00
fax (022) 520 82 82

tel. (0 032 2) 777 72 00
fax (0 032 2) 777 72 97

tel. (022) 649 13 46
fax (022) 649 13 52

tel. (022) 628 49 86
fax (022) 825 04 43

tel. (022) 825 04 44
fax (022) 825 01 05

Regionalne Centrum Informacji Europejskiej w Polsce

Regionalne Centrum
Informacji Europejskiej
Bialystok

Bielsko-Biata
Czestochowa
Elblag

Gdansk

Gorzéw Wielkopolski

Jelenia Géra

Kalisz

Katowice

Adres

. Sienkiewicza 40, 15-092

. Stowackiego 17 a, 43-300
. Putawskiego 4/6, 42-200
. Czerwonego Krzyza 2, 82-300

. Dhugi Targ 39/40, 80-830
. Jagielloniczyka 8, 66-400

. 1 Maja 57, 58-500

. Czestochowska 25, 62-800

. Wojewddzka 42, 40-026

Telefon

tel. 085 653 77 53
fax 085 653 77 53

tel. 033 82 28 221 w. 265
tel. 034 368 09 21 w. 36

tel. 055 233 32 22
fax 055 232 42 34

tel. 058 305 60 18
fax 058 301 02 18

tel. 095 721 52 05
fax 095 721 52 06

tel. 075 76 76 472
fax 075 76 76 470

tel. 062 764 50 16
fax 062 764 50 16

tel. 032 209 17 01
fax 032 209 16 90
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Kielce

Konin

Koszalin

Krakéw
Lublin
tomza

E6dz
Nowy Sacz

Olsztyn
Opole

Ostroteka
Piotrkéw Trybunalski

Plock
Poznan
Radom
Rzeszéw

Siedlce
Suwatki

Szczecin

Tarnéw

Torun
Walbrzych

Wroclaw
Zamos$¢

Zielona Géra

ul. Sienkiewicza 25, 25-007
ul. 1 Maja 13, 62-510

Miyniska 2, 75-054
Mikofajska 4, 31-027

ul.

ul.

ul. Archidiakoriska 6B, 20-113

ul. Sktodowskiej 1, 18-400

Piotrkowska 262/264, 90-361
Jagielloriska 52, 33-300

ul.

ul.

ul. 1 Maja 3, 10-117

ul. Stowackiego 10, 45-364

Hallera 13, 07-412
Armii Krajowej 24 a, 97-300

ul.

ul.

ul. Kilinskiego 12, 09-402

ul. Mostowa 27, 61-854

ul. Chorzowska 16/18, 26-600

ul. Sucharskiego 2, 35-225

Kazimierzowska 23, 08-110
Konopnickiej 7, 16-400

ul.

ul.

a

. Jednosci Narodowej 22a, 70-453
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Autorzy

Zbigniew Czachor

Absolwent prawa i politologii (dziennikarstwo) Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza (UAM),
adiunkt w Zaktadzie Stosunkéw Miedzynarodowych Instytutu Politologii i Dziennikarstwa
(INPiD), kierownik Pracowni Badan nad Integracja Europejska INPiD UAM oraz studiéw
podyplomowych w zakresie integracji i administracji europejskiej, ekspert w Urzedzie Ko-
mitetu Integracji Europejskiej oraz Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Autor wielu publi-
kacji w zakresie integracji europejskie;.

Czeslaw Mojsiewicz

Prof. zw. dr hab., wybitny znawca problematyki stosunkéw miedzynarodowych, wieloletni
kierownik Zakladu Stosunkéw Miedzynarodowych Instytutu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa WNS UAM w Poznaniu, Honorowy Przewodniczacy Komitetu Nauk Poli-
tycznych PAN, czlonek Sekcji [ - Nauk Humanistycznych i Spotecznych Centralnej Komisji
ds. Stopni i Tytutéw. Autor wielu publikacji z zakresu stosunkéw miedzynarodowych i inte-
gracji europejskiej.

Agnieszka Poczta

Mgr Agnieszka Poczta jest doktorantka na Akademii Ekonomicznej w Poznaniu w Katedrze
Makroekonomii i Gospodarki Zywnosciowej. Specjalizuje sie w problematyce polityki rolnej
w skali miedzynarodowej, a gtéwnie polityce rolnej UE i USA oraz polityce WTO wzgledem
sektora rolnego, a szczegdlnie miedzynarodowego handlu rolno-zywnosciowego.

Walenty Poczta

Prof. dr hab. Walenty Poczta pracuje na Akademii Rolniczej w Poznaniu, w Katedrze Eko-
nomiki Gospodarki Zywnosciowej, w ktérej kieruje Zaktadem Ekonomii i Polityki Gospo-
darki Zywnos$ciowej. Specjalizuje sie w problematyce ekonomicznej sektora rolno-zywno-
$ciowego, a szczegdlnosci problematyka integracji Polski z UE w tym sektorze. Autor po-
nad 170 publikacji naukowych. Prof. W. Poczta jest m.in. cztonkiem Zespotu Konsultantéw
Prezydenta RP ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ekspertem Urzedu Komitetu Integracji Euro-
pejskiej, pelni funkcje wiceprzewodniczacego Komitetu Ekonomiki Rolnictwa PAN.

Beata Przybylska

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji UAM oraz Département de Sciences Juridi-
ques Université de Nancy 2, specjalno$¢ — prawo wspdlnotowe. Prace doktorska napisata
w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM. Autorka publikacji na tematy: inte-
gracji europejskiej, edukacji europejskiej, funduszy strukturalnych. Wiceprezes Osrodka Badan
i Edukacji Europejskiej oraz koordynator wielu projektéw wpisujacych sie w proces przyste-



powania Polski do struktur Unii Europejskiej, miedzy innymi projektéw edukacyjnych
z zakresu edukacji europejskiej dla nauczycieli, konferencji i warsztatéw tematycznych
o UE, projektéw miedzynarodowej wymiany mtodziezy. Trener z zakresu edukacji europej-
skiej oraz konstruowania projektéw i pozyskiwania funduszy na ich realizacje ze srodkéw
Unii Europejskiej. Od 2003 roku tacznik — konsultant regionalny ds. rozwoju spotecznego
i funduszy europejskich dla wielkopolskich organizacji pozarzadowych.

Wiadystaw Serwatowski

Kieruje od 1978 Centrum Flagi Ziemi; zajmuje sie etnologia wizualna, weksylologia oraz
marketingiem sztuki i dyplomacji. Pracuje dla Instytutu Adama Mickiewicza w Warszawie
oraz jako wykladowca w ASP w Warszawie i w Collegium Civitas; juror w 30 konkursach
miedzynarodowych; cztonek miedzynarodowych organizacji Ordinex (Francja), ITC (Bel-
gia), FIAV (USA), CHEyI (Hiszpania), SEV (Hiszpania), opublikowat sze$¢ ksiazek i ponad
700 artykutéw w 18 krajach.

Danuta Szymanska Al-Samarrai

Trener-edukator w zakresie edukacji europejskiej, byty doradca metodyczny, koordynator
wielu programéw ogdlnopolskich i regionalnych, organizatorka projektéw wymiany mie-
dzynarodowej adresowanych do uczniéw i nauczycieli, wspétautorka programu nauczania
z wykorzystaniem elementéw tresci europejskich, autorka opracowan z zakresu inicjatyw
europejskich, prezes Forum Aktywnosci Europejskiej, stuchaczka studium doktoranckiego
na Uniwersytecie Warszawskim.



