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NORMY POSTĘPOWANIA
Pojęcie normy – norma postępowania to wypowiedź, która jednoznacznie 
i bezpośrednio nakazuje lub zakazuje aby określona osoba bądź osoby, 
w określonych okolicznościach, w pewien sposób postąpiła (postąpiły), lub wielokrotnie postępowała (postępowały). 

Istotną cechą definicji normy jest wymóg jednoznaczności. Wypowiedź zawierająca wszystkie konieczne elementy normy, ale niejednoznaczna (czyli np. w szczególności, nieprecyzyjna) nie jest normą, a jedynie tzw. wypowiedzią normatywną niezupełną. Staje się ona normą po doprecyzowaniu. 

 

Elementy treściowe normy – koniecznym elementem treściowym każdej normy jest wskazanie osoby, której norma coś nakazuje lub zakazuje, czyli adresata normy. Kolejnym elementem jest wskazanie okoliczności, w których adresat ma obowiązek powinnego zachowania. Wskazanie zachowania, będącego przedmiotem obowiązku wraz z wyznaczeniem nakazu, zakazu tego postępowania. 

Jeżeli jakaś wypowiedź nie zawiera któregoś z elementów treściowych normy, nie jest normą, a jedynie jej fragmentem.

Niektóre normy nie zawierają wszystkich elementów, jednak elementów których brakuje możemy się domyślać np. nie zabijaj – nie ma wskazanego adresata, ale możemy się go domyślać. A więc elementy treściowe normy mogą mieć niekiedy charakter domyślny. 

 

Rodzaje norm 

1. Z punktu widzenia wskazania adresata:

- indywidualne: norma indywidualna wskazuje adresata imiennie (np. Jan Kowalski, Stocznia Szczecińska S.A.)

- generalne: norma generalna wskazuje adresata rodzajowo, czyli za pomocą cech.

Wyróżnienie norm indywidualnych i generalnych dotyczy sposoby wskazania adresatów i nie należy go utożsamiać z rozróżnieniem rodzajów norm wg ilości adresatów.

 

2. Z punktu widzenia wskazania zachowania:

- konkretne: norma konkretna nakłada na adresata obowiązek jednorazowego postąpienia, w pewien sposób.

- abstrakcyjne: norma abstrakcyjna nakłada na adresata obowiązek postępowania w pewien sposób, ilekroć wystąpią wskazane w normie okoliczności. 

 

Prawo, jako system składa się przede wszystkim z norm generalnych 
i abstrakcyjnych. Normy indywidualne natomiast występują w decyzjach organów państwowych (sądy, organy administracyjnych).

 

Inne rodzaje wypowiedzi dyrektywalnych – normy są szczególnym rodzajem dyrektyw, czyli wypowiedzi, których zadaniem, funkcją jest skłonienie ludzi do określonego zachowania. Oprócz norm interesować nas będą dwa rodzaje wypowiedzi dyrektywalnych (dyrektyw):

1. Dyrektywy celowościowe – wskazują co należy uczynić aby osiągnąć określony cel. Dyrektywy te niczego jednak nie nakazują ani nie zakazują, tylko wskazują środek do osiągnięcia celu. Występują w prawie w ten sposób, że niekiedy prawo odsyła do takich dyrektyw, nakazując osiągnięcie określonego celu 
i tym samym domyślnie nakazuje stosowanie się do odpowiedniej dyrektywy celowościowej. 

2. Reguły sensu czynności konwencjonalnej – ludzkie czynności można podzielić ogólnie na czynności psychofizyczne, które sprowadzają się do pewnych ruchów w czasie i przestrzeni (np. kopnięcie piłki, spacer) oraz na czynności konwencjonalne, czyli kulturowe. Czynność konwencjonalna polega na tym, iż na mocy pewnych reguł zwanych regułami sensu, postępowanie określonego podmiotu, w pewien sposób, podjęte w określonych warunkach, rozpoznawalne jest nie tylko jako taki czyn, czy inny ruch, lecz jako akt kulturalny, z którym wiążą się, wyznaczone normatywnie konsekwencje. Czynności konwencjonalne są mniej lub bardziej skomplikowane np. powitanie, a uchwalenie ustawy. Niekiedy mają charakter wielostopniowy. Niektóre czynności konwencjonalne mają charakter wyłącznie kulturowy, jednak wiele z nich ma doniosłość prawną. Związek czynności konwencjonalnych z prawem przejawia się ty, że niekiedy prawo konstruuje czynności konwencjonalne, ustalając dla nich reguły sensu oraz bardzo często prawo wyznacza konsekwencje czynności konwencjonalnych, których reguły sensy mają charakter pozaprawny. 

 

Struktura normy postępowania – w każdej normie wskazać można zakres zastosowania normy oraz zakres normowania. 

1.      Zakres zastosowania to klasa sytuacji, w których na adresacie normy ciąży obowiązek danego zachowania.

2.      Zakres normowania to klasa zachowań obowiązkowych z punktu widzenia normy. Zakres normowania obejmuje w każdym przypadku dwie części. Część pozytywną, czyli to co jest normą nakazane oraz część negatywną, czyli to co jest przez normę zakazane. Jeżeli nakazane jest aktywne działania (przez normę), to jednocześnie zakazane jest zaniechanie tego działania (nakazanie płacenia podatków – zakazane zaniechania płacenia podatków). W każdym przypadku zakres normowania dzieli się na dwie części:

- pozytywną, obejmującą zachowanie nakazane,

- negatywną, obejmującą zachowanie zakazane.

Należy zwrócić uwagę, że powszechnie występujące wyróżnienie norm nakazujących oraz zakazujących jest w swojej istocie wyróżnieniem sposobu wysłowienia normy, a nie rozróżnieniem rodzajów norm. Każda norma bowiem jednocześnie nakazuje i zakazuje. Są to dwa aspekty jednej normy, tyle że jeden z nich jest wyraźnie sformułowany, a drugi pozostaje domyślny. 

 

Postacie słowne normy – normy mogą być wyrażone w postaci nakazu lub zakazu. Niekiedy normy są wyrażone w formie wypowiedzi stwierdzających np. że ktoś ma obowiązek, jest zobowiązany, czy musi w pewien sposób postąpić. Normy mogą być wysłowione w postaci zdań pozornie oznajmujących, stwierdzających, że ktoś, czy coś czyni albo będzie czynił. 

 

Norma, a przepis – normy postępowania, a zwłaszcza normy prawne nie można utożsamiać z przepisem, zwłaszcza przepisem prawnym. Przepis prawny to jednostka redakcyjna tekstu prawnego stanowiąca samodzielne zdanie w sensie gramatycznym. Hipotetycznie może istnieć sytuacja, że przepis zawiera wszystkie elementy jednej normy i tylko elementy tej normy, wówczas przepis jest jednocześnie normą. Zwykle jednak jest tak, że zwykle w jednym przepisie są tylko fragmenty jednej normy, a niekiedy fragmenty kilku norm. Operację odtwarzania normy z przepisu nazywamy wykładnią. 

 

Rodzajów przepisów – obok przepisów formułowanych w postaci zdań zakazujących, bądź nakazujących (przepisy zakazujące, nakazujące), występują często przepisy formułowane w postaci zdań stwierdzających, że coś wolno, czy coś jest dozwolone, czy można, czyli tzw. przepisy dozwalające. Zgodnie z przyjętą definicją normy nie istnieją natomiast tzw. normy dozwalające. 

Funkcja przepisów dozwalających bywa modyfikacją nakazów lub zakazów wysłowionych w innych przepisach. 

 

Norma kompetencyjna (pojęcie) – to norma o strukturze: jeżeli wystąpią warunki W i podmiot P dokona czynności konwencjonalnej CK, to podmiot A powinien wykonać czyn C. 

Specyfiką normy kompetencyjnej jest to, że mowa jest w niej o dwóch podmiotach:

1. Podmiocie P jako upoważniony, czyli kompetentny do czynności konwencjonalnej Ck. 

2. Podmiocie A podległym kompetencji, który ma obowiązek zareagowania na czynność konwencjonalną podmiotu P. 

Najczęściej jest tak, że P (podmiot upoważniony) to organ państwa, a podległym kompetencji jest obywatel. Mówimy wówczas o kompetencjach publiczno-prawnych. Niekiedy jednak kompetencje przysługują obywatelowi, a na czynność konwencjonalną obywatela musi zareagować organ. Bywa wówczas tak, że kompetencje do czynności konwencjonalnej przysługują określonemu obywatelowi, a obowiązek reakcji ciąży na innych obywatelach i ewentualnie organach państwa (kompetencje prywatno – prawne). 

 

Rodzaje norm kompetencyjnych – modelowo wyróżnia się dwa rodzaje norm kompetencyjnych:

1. Normy kompetencji prawodawczej – upoważniają organy państwa do czynności konwencjonalnej, stanowienie prawa, a jednocześnie nakładają na obywateli obowiązek przestrzegania norm zawartych w akcie stanowienia. Cechą charakterystyczną tych norm jest to, że treść obowiązku podmiotu A (podległego kompetencji) wyznaczona jest dopiero przez czynność konwencjonalną podmiotu P.

 

2. Normy kompetencji aktualizacyjnej – nakładają na podmiot A obowiązek, by w sytuacji gdy podmiot P dokona czynność konwencjonalną Ck, wykonał czyn już wcześniej wyznaczony, co do treści w innych przepisach. Praktycznie normy te nie tylko aktualizują obowiązki wcześniej już wyznaczone co do treści, ale je także konkretyzują, doprecyzowują (co do szczegółów). 

 

Sytuację związane z normami kompetencji – modelowo wyróżnić można trzy sytuacje związane z normą kompetencyjną, funkcjonującą w systemie prawnym:

1. Sytuacja kompetencji związanej z wolnością czynienia z niej użytku. Polega ona na tym, że norma kompetencyjna Nk upoważnia podmiot P do dokonania czynności kompensjonalnej Ck, a jednocześnie dokonanie przez podmiot P owej czynności nie jest nakazane ani zakazane (np. kompetencja Sejmu do stanowienia ustaw). Z sytuacją tą mamy doczynienia w sferze prywatno-prawnej. Natomiast w sferze publiczno-prawnej w zakresie np. kompetencji prawodawczej parlamentu.

2. Sytuacja kompetencji związana z obowiązkiem czynienia z niej użytku. Polega ona na tym, że norma kompetencyjna Nk upoważnia podmiot P do dokonania czynności kompensjonalnej Ck, a jednocześnie inna norma N, tzw. okołokompetencyjna nakazuje podmiotowi P dokonać owej czynności, czyli uczynić użytek z przyznanej kompetencji (np. minister ma obowiązek wydać rozporządzenie, Sąd ma obowiązek wydać wyrok). Z sytuacją tą mamy doczynienia w sferze publiczno-prawnej (kompetencji organów państwa). 

3. Sytuacja kompetencji związanej z zakazem czynienia z niej użytku. Wyjątkowo bywa, że norma kompetencyjna Nk upoważnia podmiot P do dokonania czynności kompensjonalnej Ck, a jednocześnie norma okołokompetencyjna N zakazuje podmiotowi P czynić użytek z przyznanych mu kompetencji, w pewnej sytuacji. Uczynienie jednak z niej użytku nie powoduje jej nieważności, ale podmiot P może ponieść odpowiedzialność dyscyplinarną, karną, cywilną za złamanie zakazu. 

 

Problem norm sankcjonowanych i sankcjonujących – sankcjonujących nawiązaniu do koniecznych elementów normy, z punktu widzenia struktury, w każdej normie wyróżnia się hipotezę i dyspozycję. 

Hipoteza obejmuje wskazania adresata normy oraz okoliczności, w których adresat ma obowiązek w pewien sposób postąpić, czy postępować, czyli zakresem zastosowania normy. 

Dyspozycja obejmuje natomiast wskazanie nakazanego, bądź zakazanego  postępowania. 

Tradycyjnie wysnuwa się koncepcję iż elementem każdej normy prawnej, są nie tylko hipoteza i dyspozycja, ale również tzw. Sankcja. Współcześnie zagadnienie sankcji w normach prawnych rozwiązuje się za pomocą koncepcji norm sprzężonych, tj. normy sankcjonującej oraz sankcjonowanej. 

Norma sankcjonowana wskazuje, że jeżeli wystąpią warunki W1, to adresat A1 ma obowiązek czynić C1.

Norma sankcjonująca wskazuje, że jeżeli wystąpią warunki W2 (polegające na tym, że adresat A1 nie wykona czynu C1) to adresat A2 (zwykle organ państwa) ma obowiązek ma na to zareagować, wykonując czyn C2, czyli sankcję, który to czyn jest tak dobrany, by standardowo był bardziej dolegliwy dla adresata A1, niż wykonanie czynu C1. 

Związek miedzy normą sankcjonowaną, a sankcjonującą ma charakter funkcjonalny, w tym sensie, że normy sankcjonujące służą do  zabezpieczenia przestrzegania norm sankcjonowanych. 

 OBOWIĄZYWANIE NORMY
Pojęcie obowiązywania normy funkcjonuje w kilku ujęciach:

1. W ujęciu tzw. obyczajowym norma obowiązuje wtedy, gdy jest przestrzegana.

2. W ujęciu drugim norma obowiązuje wtedy, kiedy jest należycie uzasadniona. 

 

W zależności od rodzaju uzasadnienia, wyróżnia się tutaj normy obowiązujące z uzasadnieniem aksjologicznym oraz normy obowiązujące z uzasadnieniem tetycznym. Norma obowiązuje z uzasadnienia aksjologicznego, jeżeli w świetle czyichś ocen czyn nakazany przez normę jest dobry sam przez się lub ze względu na skutki. 

Norma obowiązuje z uzasadnienia tetycznego jeżeli została ustanowiona i nie uchylona przez kogoś kto ma władzę nad adresatem. 

Normami obowiązującymi z uzasadnienia aksjologicznego są w szczególności normy moralne, natomiast normami obowiązującymi z uzasadnienia tetycznego są zwłaszcza normy prawne. 

Ze względu na różne rodzaje władzy w ramach uzasadnienia tetycznego obowiązywania normy wyróżnić można dwie odmiany:

1.      Norma obowiązuje z uzasadnienia tetycznego faktycznego, gdy ten kto ją ustanowił posiada rzeczywistą władze nad adresatami, czyli jest w stanie zmusić ich do posłuszeństwa. 

2.      Norma obowiązuje z uzasadnienia tetycznego kompetencyjnego, gdy ten kto ją ustanowił ma kompetencję do rozkazywania, a adresaci mają obowiązek posłuchu.

Wskazane sposoby pojmowania obowiązywania nie wykluczają się, tzn. normy mogą obowiązywać w kilku ujęciach jednocześnie. 

 POJĘCIE SANKCJI
W najszerszym ujęciu sankcja oznacza każdą dolegliwość, która spotyka adresata normy jeżeli jej nie przestrzega. W węższym prawniczym znaczeniu sankcję oznacza tylko taka dolegliwość, za nie przestrzeganie normy, która to dolegliwość została celowo spowodowana przez kogoś innego, zwłaszcza przez organ państwa. 

Wyróżniamy sankcję rozsianą oraz skupioną. 

Sankcja rozsiana ma charakter spontanicznej reakcji społeczeństwa. Jest niesformalizowana i nie zinstytucjonalizowana. Sankcja skupiona polega na reakcji grupy, w szczególności państwa. Jest sformalizowana i zinstytucjonalizowana (sankcja prawna). Formalizacja polega na określeniu procedury i katalogi sankcji. Instytucjonalizacja dotyczy tego, że sankcja wymierzona jest w imieniu społeczności, przez ten a nie inny organ.

 RODZAJE SANKCJI PRAWNEJ
Wśród sankcji prawnej jako sankcji skupionej wyróżnić można sankcję:

1. Karną.

2. Egzekucji.

3. Nieważności.

 Sankcja egzekucji – polega na tym, że w przypadku gdy adresat  dobrowolnie nie wykona swojego obowiązku zostanie do tego zmuszony bezpośrednio, lub w ten sposób, że państwo wykona za niego ten obowiązek, obowiązek następnie obciąży go kosztami z tym związanymi. Sankcja ta występuje zwłaszcza w prawie administracyjnym i cywilnym.

 Sankcja karna – polega na tym, że w przypadku gdy adresat przekroczy normę, wymierza mu się zło dotyczące jego wolności majątkowej, a niekiedy i życia. Cechą swoistą sankcji karnej jest to, że zmierza ona do skłonienia adresata, który przekroczył normę, jak również innych, aby w przyszłości więcej tego nie czynił. Sankcja karna występuje głównie w prawie karnym. Niekiedy pewne elementy występują w prawie administracyjnym, czy cywilnym. 

 

Sankcja nieważności – dotyczy tylko czynności kompetencyjnych doniosłych prawnie (np. sporządzanie testamentu). Polega ona na tym, że jeżeli system prawny przewiduje dla ważności dokonania określonej czynności spełnienia pewnych wymogów, w szczególności co do formy, a ktoś dokona owej czynności z naruszeniem owych wymogów, to taka czynność traktowana jest jako nieważna i nie wywołująca konsekwencji prawnych. 

  

TECHNIKI NORMOTWÓRCZE
Pojęcie źródeł prawa RP – źródła prawa polskiego systemu prawnego określa Konstytucja w Rozdziale II. Termin źródło prawa ma kilka znaczeń:

1. W pierwszym źródło prawa to każdy taki fakt, z którym na gruncie określonej koncepcji prawotwórczej wiązać należy powstanie i obowiązywanie określonych norm prawnych np. wydanie ustawy (tzw. źródło tworzenia prawa), czyli fakt prawotwórczy. 

2. W drugim znaczeniu źródłem prawa jest tylko to wszystko, każdy taki przekaz informacji, z którego dowiadujemy się o treści obowiązywania prawa 
(tzw. źródła poznania prawa). 

3. W trzecim ujęciu źródło prawa to te wszystkie różnorodne czynniki polityczne, ekonomiczne, kulturowe, które wpływają na treść obowiązywania prawa 
(tzw. materialne źródło prawa).

 

Dualistyczny charakter koncepcji źródeł prawa RP – cechą charakterystyczną polskiej koncepcji źródeł prawa, jest jej dualizm, czyli podwójność. Podwójność jej ramach wyróżnia się źródła prawa powszechnie obowiązującego oraz źródła prawa wewnętrznego. 

 

Źródła prawa powszechnie obowiązującego – zawierają normy skierowane do wszystkich adresatów, zarówno organów państwa jak i obywateli, czyli związków. W ramach systemu źródeł prawa powszechnie obowiązującego wyróżniamy:

1. Konstytucję,

2. Umowy międzynarodowe ratyfikowane ustawą, 

3. Ustawy,

4. Przepisy stanowione przez organy organizacji międzynarodowej, której RP przekazała upoważnienie do stanowienia (UE).

5. Rozporządzenia.

6. Akty prawa miejscowego (które obowiązują powszechnie ale tylko na określonym terytorium).

Cechą szczególną katalogu źródeł prawa powszechnie obowiązującego jest to, że ma on charakter zamknięty. Zamknięcie tego katalogu dotyczy aspektu przedmiotowego i podmiotowego. W pierwszym aspekcie chodzi o to, że normy powszechnie obowiązujące mogą być wydawane tylko w którejś z form przewidzianych w Konstytucji. W aspekcie podmiotowym chodzi o to, że akty prawa powszechnie obowiązującego mogą wydawać tylko podmioty upoważnione przez Konstytucję, bądź na podstawie delegacji konstytucyjnej przez ustawodawstwo zwykłe. 

 

Źródła prawa wewnętrznie obowiązującego - zawierają normy skierowane jednostek organizacyjnie podległych normodawcy. Źródła prawa wewnętrznie obowiązującego wymienione w Konstytucji to uchwały i zarządzenia. Cechą szczególną systemy źródeł prawa wewnętrznie obowiązującego jest jego otwartość, która przejawia się zarówno w aspekcie podmiotowym jak i przedmiotowym. 

W aspekcie podmiotowym dotyczy tego, że akty prawa wewnętrznie obowiązującego mogą być wydawane także przez podmioty nie wymienione w Konstytucji, jeżeli istnieje organizacyjna podległość między normodawcą a adresatami, a Konstytucja i system prawny dają podstawy do ujęcia takiej podległości. 

W aspekcie przedmiotowym otwartość koncepcji przejawia się tym, że prawo wewnętrzne wydawane być może w przewidzianych w Konstytucji normach, zarządzeniach, czy uchwałach, ale także w innych formach. 

  
TECHNIKI PRAWODAWCZE – zagadnienia ogólne
Termin technika prawodawcza, oznaczać może pewną czynność, albo reguły dokonywania tej czynności.

W tym drugim znaczeniu technika prawodawcza jest zbiorem zasad, czy reguł dotyczących kształtowania aktów prawodawczych, prawodawczych aspekcie redagowania oraz kształtowania relacji między aktami prawodawczymi. 

 Reguły techniki prawodawczej mają różny status w różnych kulturach i systemach prawnych. Niekiedy ukształtowane są wyłącznie przez doktrynę. Czasami reguluje je, choćby w części, ustawodawca. Akty prawne regulujące zasady techniki prawodawczej mogą być przy tym aktami różnej mocy prawnej. 

 W Polesiem systemie prawnym zasady techniki prawodawczej uregulowane są w formie załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów, Ministrów zatem aktu niskiej rangi. Formalnie służą one tylko służbom legislacyjnym rządu. Jednakże stosowane są powszechnie także przy redagowaniu aktów prawnych inicjowanych przez inne podmioty. 

Funkcją zasad techniki prawodawczej jest nie tylko wskazać jak należy redagować akty normatywne, ale także jak należy je rozumieć i interpretować, z tego względu, że zostały zredagowane zgodnie z określonymi zasadami. 

 

REDAGOWANIE USTAWY
Zagadnienia ogólne - z punktu widzenia redakcyjnego, ustawa jako akt prawodawczy parlamentu charakteryzuje się tym, że możliwie wyczerpująco reguluje daną dziedzinę spraw, nie pozostawiając poza swoim zakresem istotnych fragmentów tej dziedziny. Określenie dziedziny unormowania oparte jest o różne kryteria. Niekiedy wyróżnienie dziedziny dotyczy naturalnych właściwości przedmiotu unormowania. Kiedy  indziej wyróżnia się pewne dziedziny, ze względu na wskazania nauki czy określone tradycje. 

Dziedzina normowania ustawy  określona jest przez jej zakres. Wyróżnia się tutaj zakres przedmiotowy, czyli stosunki materii, którą ustawa reguluje oraz zakres podmiotowy, czyli podmioty do których się odnosi. 

 

Budowa ustawy – każda ustawa zawiera następujące elementy: Tytuł, Przepisy merytoryczne, Przepisy o wejściu w życie.

Jeżeli ustawa normuje dziedzinę spraw uprzednio już normowanych, a tak jest prawie zawsze, to zawierać może ponadto:

4. Przepisy przejściowe.

5. Przepisy uchylające.

6. Przepisy nowelizujące, czyli przepisy o zmianie przepisów obowiązujących.

7. Przepisy o wygaśnięciu mocy przepisów obowiązujących ustawy. 

Uwzględniając wszystkie możliwe rodzaje przepisów, kolejność elementów redakcyjnych ustawy jest następująca:

1. Tytuł.

2. Przepisy merytoryczne ogólne i szczególne.

3. Przepisy nowelizujące.

4. Przepisy przejściowe i dostosowujące.

5. Przepisy uchylające.

6. Przepisy o wejściu w życie.

7. Przepisy o wygaśnięciu mocy obowiązującej.

Przepisy z punktu 5,6 i 7 tworzą łącznie grupę tzw. przepisów końcowych. 

 

Tytuł – składa się z oznaczenia rodzaju aktu (ustawy), daty aktu, ogólnego określenia przedmiotu aktu. Data na ustawie jest datą uchwalenia. Przedmiot ustawy powinien być określony jak najzwięźlej, bez powoływania innych ustaw. Wyjątkiem jest ustawa nowelizująca, czyli tzw. ustawa wprowadzająca. Zasadniczo istnieją dwa sposoby określania przedmiotu ustawy:

1. Określenie omawiające, zaczynające się od „o” lub „w”.

2. Określenie rzeczownikowe np. kodeks.

Określenie rzeczownikowe stosuje się gdy ustawa obszernie reguluję daną dziedzinę spraw ( używa się wówczas słów Kodeks, Prawo, Ordynacja). 

Termin kodeks oznacza, że ustawa reguluje gałąź prawa, a zatem ma charakter jednorodny. 

Określenie prawo  dotyczy ustaw regulujących kompleksowo, wyróżniony przedmiotowo zespół spraw, które nie mają jednak charakteru jednorodnego i należą do różnych gałęzi prawa. 

Termin ordynacja tradycyjnie określa ustawę regulującą tryb wyboru do organów przedstawicielskich, a także ustawę regulującą ważną dla obywatela dziedzinę spraw, dotyczącą ich stosunku do państwa. Szczególnym sposobem określania przedmiotu ustawy występuje w przypadku ustaw tzw. wprowadzających (ustawa wprowadzająca ustawę, czyli przepisy wprowadzające ustawę). 

  

Przepisy merytoryczne - wśród tych przepisów wyróżniamy przepisy ogólne oraz szczegółowe. 

PRZEPISY MERYTORYCZNE OGÓLNE – określają one zakres przedmiotowy 
i podmiotowy stosunków uregulowanych ustawą lub wyłączonych spod jej regulacji. Określają także niekiedy inne elementy sporne dla wielu przepisów merytorycznych, w szczególności objaśnienia użytych w ustawie  określeń i zwrotów.

Wyróżnienie przepisów merytorycznych może mieć charakter redakcyjny, czyli za pomocą wyodrębnionego, zaopatrzonego w nazwę rozdziału. Niekiedy wyróżnienie to ma charakter wyłącznie merytoryczny, czyli materialny – poprzez sformułowanie tych przepisów na początku tekstu ustawy. 

 Określenie zakresu przedmiotowego ustawy dokonywane jest:

1. wstępnie w tytule ustawy,

2. w przepisach ogólnych, najczęściej w pierwszym rozdziale, poprzez wskazanie czego ustawa dotyczy. Używane są tu takie zwroty jak: „ustawa określa, formułuje, reguluje..”.

 Określenie zakresu podmiotowego ustawy dokonywane jest poprzez wskazanie:

1. adresatów norm – tych którym normy coś nakazują bądź zakazują 

2. recypientów cudzych świadczeń

3. podmiotów upoważnionych do czynności konwencjonalnych i podmiotów podległych kompetencji. 

 W ustawie znajdować się mogą, w ramach przepisów ogólnych przepisy wyłączające, zwykle formułowane za pomocą zwrotu „… ustawy nie stosuje się do…”. Wyłączenia mogą mieć charakter podmiotowy i przedmiotowy. Wyłączenie może mieć charakter bezwarunkowy lub warunkowy. W ustawie mogą znajdować się również (w ramach przepisów ogólnych) przepisy rozszerzające. Rozszerzenie może być bezwarunkowe lub warunkowe oraz bezpośrednie lub pośrednie.W ramach przepisów ogólnych występują niekiedy przepisy generalnie odsyłające – przepisy te odsyłają do innych przepisów (odesłanie wewnętrzne) lub do innych systemów normatywnych (odesłanie zewnętrzne).Szczególnie ważnym rodzajem przepisów ogólnych są definicje ustawowe, zwykle określone jako określenia wyrażeń ustawowych. 

W przepisach ogólnych umieszcza się przepisy merytoryczne o charakterze kondensującym, tzn. ujmującym elementy treściowe, które powtarzałyby się w innych przepisach, np. przepisy części ogólnej KK dotyczą obrony koniecznej, winy. 

 PRZEPISY MERYTORYCZNE SZCZEGÓŁOWE – w ramach tych przepisów wyróżnia się kolejno:

1. Przepisy prawa materialnego skierowane do adresatów powszechnych norm - a zatem przede wszystkim do obywateli. 

2. Przepisy o organach i trybie postępowania  - wyznaczają organy i przyznają im kompetencje, a także ustalają tryb postępowanie przez organami. 

3. Wyjątkowo przepisy karne – tylko wtedy gdy przekroczenie norm zawartych w ustawie nie jest naruszeniem ustaw karnych KK, KS Kodeks wykroczeń. 

Niekiedy, gdy regulowana materia jest obszerna, dla odrębnych ustaw wydziela się przepisy materialne (ustawy materialne), przepisy organizacyjne (ustawy organizacyjne), przepisy proceduralne. 

 Szczególnym rodzajem ustaw są tzw. Ustawy organizacyjne, które normują organizację zadań i kompetencje podmiotów, np. ustawa o ustroju sądów powszechnych, ustawy samorządowe, ustawa o organach administracji rządowej. W ustawach tych przepisy zamieszcza się w odmiennej kolejności:

1. Najpierw przepisy o organach i ich zadaniach i kompetencjach.

2. Następnie przepisy o trybie postępowanie przed organami.

3. Na końcu przepisy prawa materialnego i ewentualnie karne. 

Najistotniejszymi przepisami 4.śród przepisów merytorycznych (w ramach prawa materialnego) są tzw. Przepisy podstawowe, które zawierają co najmniej wskazanie obowiązkowego zachowania się, a także nakaz, lub zakaz tego zachowania. Zawierać mogą ponadto wskazanie adresata normy, który może być również określony w inny ustawach, uwłacza w ustawach organizacyjnych, lub w przepisach ogólnych danej ustawy. Niekiedy adresat wyznaczony jest domyślnie, jeżeli powszechność nakazu jest oczywista. 

 Wśród przepisów merytorycznych wyróżnia się niekiedy także przepisy uściślające oraz przepisy formułujące wyjątki. Te pierwsze uściślają treść kilku przepisów szczegółowych, która miałaby się powtarzać w tych przepisów. Przepis uściślający umieszcza się wśród przepisów ogólnych bądź przepisów szczegółowych w bezpośrednim sąsiedztwie tych przepisów, których dotyczą.

 PRZEPISY PRZEJŚCIOWE I DOSTOSOWAWCZE

Przepisy przejściowe czyli intertemporalne normują wpływa nowego prawa na stosunki powstałe pod działaniem prawa dotychczasowego. Przepisy te dotyczą w szczególności:

1. Sposobu zakończenia spraw będących w toku.

2. Rozstrzygania: czy i w jakim zakresie nowe przepisy stosuje się do obowiązków i uprawnień powstałych pod rządami prawa dotychczasowego.

3. Rozstrzygają: czy i przez jaki czas utrzymuję się instytucje, które znosi nowe prawo. 

4. Rozstrzygają: czy utrzymuję się w mocy dotychczasowe przepisy wykonawcze.

 

Modele regulacji intertemporalnej:
Modelowo wyróżnia się 3 sposoby rozstrzygnięcia kwestii intertemporalnych:

1. Model przedłużonego działania przepisów dotychczasowych (opóźnione działania nowego prawa) – model ten polega na tym, że do czasu wygaśnięcia stosunków prawnych powstałych w okresie obowiązywania dawnego prawa, ustania następstw, zdarzeń, które miały miejsce pod rządami dawnego prawa, zakończenia sprawa w toku – będą miały zastosowanie do tych stosunków, spraw czy zdarzeń przepisy dotychczasowe. Wadą tego modelu jest to, że takie rozwiązanie jest konserwatywne i utrudnia przejrzystość prawa. Niekiedy może wcale nie być korzystne dla zainteresowanych. Zaletą tego modelu jest to, że ustawodawca jest lojalny wobec obywatela. 

2. Model bezpośredniego działania nowego prawa (tzw. Retrospektywne działania prawa). Rozwiązanie to polega na tym, że od chwili wejścia w życie nowych przepisów należy je stosować do wszelkich stosunków prawnych, zdarzeń oraz i ich skutków oraz postępowań – zarówno tych które dopiero powstały, jak i tych które powstały czy istniały przed zamianą prawa i trwają po tej zmianie. Rozwiązanie to jest proste legislacyjnie, ale zaskakujące i bywa nielojalne wobec zainteresowanych. 

3. Model wyboru prawa właściwego przez zainteresowanych. Rozwiązanie takie jest lojalne i korzystne dla obywateli, ale może spowodować niejasność prawa. Przy przyjęciu tego modelu ustawodawca musi przewidzieć rozwiązania, które wchodziłyby w grę, gdyby obywatele nie wybrali właściwego prawa. 

 

Regulacja kwestii intertemporalnych ma tak zasadnicze znaczenie, że pominięcie tego zagadnienia przez ustawodawcę jest kardynalnym błędem. Jeżeli brak jest przepisów który model ustawodawca wybrał, przyjmuje się, że wybrał model bezpośredniego działania nowego  prawa. 

W niektórych gałęziach prawa przyjmuje się jednak zasadę, że w przypadku gdy prawo nowe jest mniej korzystne dla zainteresowanych niż dotychczasowe, do spraw i stosunków prawnych powstałych przed zmianą prawa, a będących w toku – stosuje się przepisy prawa dotychczasowego, np. prawo pracy czy karne.

Rozwiązania kwestii przejściowych czyli intertemporalnych, w zakresie uprawnień i obowiązków obywateli nie mogą mieć charakteru arbitralnego, ale muszą być zgodne z zasadą poszanowania praw słusznie nabytych wywiezioną z konstytucyjnej zasady państwa prawnego. Rozwiązania te podlegają zatem kontroli TK z punktu widzenia zgodności z Konstytucją.  

 Sposoby wyrażania przepisów intertemporalnych:
Decyzję o zachowaniu w mocy przepisów prawa dotychczasowego wyraża się przepisami o strukturze: np.” do postępowania wszczętego przed wejściem w życie ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe”; „do stosunków prawnych powstałych przed wejściem w życie ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe”. 

 Kwestia utrzymania w mocy przepisów wykonawczych:
W polskiej kulturze prawnej przyjmuje się, że jeżeli uchyla się ustawę, na mocy której wydano akty wykonawcze, to  one również tracą moc, z dniem wejściem w życie nowej ustawy. Co więcej przyjmuje się, że jeżeli ustawodawca uchylił lub zmienił przepis upoważniający do wydania aktów wykonawczych, to akty takie wydane na podstawie zmienionego przepisu również tracą moc. Ustawodawca może jednak wyraźnym przepisem intertemporalnym utrzymać w mocy akty wykonawcze do uchylającej ustawy. Takie rozwiązanie może być jednak stosowane tylko raz. 

 Przepisy dostosowawcze – normują sposób powołania po raz pierwszy organów w instytucjach kształtowanych nowym prawem oraz sposób dostosowania się do nowych przepisów np. sposób uzupełnienia składu dotychczasowego organu czy przekształcenia dotychczasowych organów. 

 PRZEPISY KOŃCOWE – PRZEPISY UCHYLAJĄCE

Czyli derogacyjne. Należą do grupy przepisów końcowych obok przepisów o wejściu w życie i przepisów o wygaśnięciu mocy obowiązującej ustawy. Te trzy grupy przepisów zwane końcowymi umieszcza się na końcu ustawy, często w odrębnym rozdziale

Przepisy uchylające spełniają tę rolę, że przez nie uchylane są inne przepisy bądź całe akty prawne. Zwykle przepisy te wymieniają wyczerpującą akty lub przepisy uchylane poprzez użycie formuły „…uchyla się…”; traci moc..”; tracą moc..”. 

Zasadą jest, że uchylone akty prawne lub przepisy powinny być wymienione wyraźnie i wyczerpująco. Wyjątkowo, jeżeli ustawa w sposób całkowity i wyłączny reguluje daną dziedzinę sprawa a wyczerpujące wymienienie przepisów dotychczas obowiązujących w tej dziedzinie, napotyka na znaczne trudności dopuszcza się uchylenie za pomocą przepisu o brzmieniu „… tracą moc wszelkie dotychczasowe przepisy dotyczące spraw unormowanych w ustawie, w szczególności…”. 

Niedopuszczalne, choć niestety spotykane jest uchylenie za pomocą tzw. Ogólnej klauzuli derogacyjnej o brzmieniu „ tracą moc wszelkie dotychczasowe przepisy sprzeczne z niniejszą ustawą”. 

Również niedopuszczalne, choć już w praktyce niespotykane, jest tzw. Uchylenie domyślne, które polega na wydaniu ustawy która dotyczy określonej dziedziny spraw, w sytuacji gdy sprawy te są normowane ustawą wcześniejszą, bez zawarcia w nowej ustawie jakiegokolwiek przepisu, który by mówił czy uchyla się ustawę dotychczasową i w jakim zakresie. Takie rozwiązanie bazuje na założeniu, że nowa regulacja z natury milcząco uchyla starą ustawę. Prowadzi to do bardzo poważnych nieporozumień. 

 USTAWA WPROWADZAJĄCA
W przypadku ustaw szczególnie obszernych lub zasadniczo zmieniających dotychczasowe prawo, przepisy te, które nazywamy zbiorczo końcowymi umieszczane są niekiedy w odrębnej  ustawie, zwanej ustawą wprowadzającą. 

W przypadku wydzielenia wskazanych przepisów do ustawy wprowadzającej, kolejność tych przepisów jest odmienna. Najpierw przepisy o wejściu w życie ustawy głównej, potem przepisy uchylające i przepisy przejściowe i dostosowujące. Ustawy wprowadzające nie mogą zawierać żadnych innych przepisów niż wymienione trzy rodzaje. Przyjmuje się, że uchylenie ustawy głównej, pociąga za sobą automatycznie uchylenie ustawy wprowadzającej. 

 PRZEPISY O WEJŚCIU W ŻYCIE

Obowiązywanie a wejście w życie. 
Akt normatywny w szczególności ustawa obowiązuje od momentu dokonania ostatniej czynności konwencjonalnej wchodzącej w skład jej uchwalenia. Tą ostatnią czynnością jest z reguły publikacja aktu prawnego chyba, że przepisy szczególne nie przewidują publikacji. 

Od obowiązywania aktu normatywnego, w szczególności ustawy, odróżnić należy jej wejście w życie. Akt prawny wchodzi w życie z momentem od którego wszystkim adresatom norm, zawartych w tym akcie, w szczególności organom państwa nakazane jest przestrzegać i stosować te normy. Wejście w życie ustawy następuje najwcześniej , w tym samym momencie w którym zaczyna ona obowiązywać. W państwie prawa przyjmuje się jednak, że powinien istnieć pewien okres od momentu rozpoczęcia obowiązywania do momenty wejścia w życie ustawy. Okres ten nazywamy vacatio legis. 

Okres vacatio legis może być określany:w danej ustawie,w ustawie wprowadzającej ustawę główną,subsydiarnie (kiedy nie ma słowa w danej ustawie) w ustawie z dnia 20 lipca 2000r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, gdzie przyjmuje się, że ustawa wchodzi w życie w terminie 14 dni po jej ogłoszeniu. Okres vacatio legis, w przypadku ustaw obszerniejszych, ustaw o znacznej doniosłości praktycznej, jest dłuższy. Bez tego okresu mogą być wprowadzane w życie jedynie ustawy wyznaczające obowiązki organom państwa – nigdy obywatelom. 

Przepisy o wejściu w życie mogą być określone poprzez: 

1. ustawa wchodzi w życie po upływie tylu, a tylu dni, czy tyle, a tyle tygodni, czy miesięcy.

2. ustawa wchodzi w życie z dniem takim, a takim.

 W przypadku gdy ustawa ogłoszona zawiera upoważnienie do wydania aktów wykonawczych, akty te mogą być wydane przed wejściem w życie ustawy (w okresie vacatio legis), z zastrzeżeniem, że termin wejścia w życie aktu wykonawczego nie jest wcześniejszy niż termin wejścia w życie ustawy.

Zagadnienie mocy wstecznej ustawy.

Powszechnie przyjętą zasadą prawną jest zasada lex retro non agit – prawo nie działa wstecz. Wbrew powszechnie przyjętym poglądom zasada ta nie zakazuje czynów dokonanych w przeszłości – bo jest to niemożliwe. Treścią tej zasady jest to że zakazuje ona na przyszłość wiązać określone konsekwencje prawne, w szczególności sankcje z zachowaniami, zdarzeniami, czyli stanami rzeczy z przeszłości tj. przed wejściem w życie ustawy. Tzw. retroaktywne, czyli wsteczne działanie prawa polega właśnie na tym, że ustawa wiąże konsekwencje prawne ze stanami rzeczy z przeszłości. Generalnie przyjmuje się, że retroaktywne działanie prawa jest dopuszczalne jeżeli powoduje to korzystniejszą sytuację prawną obywateli. Zasada lex retro non agit sformułowana jest w polskim systemie prawnym w art. 2 Konstytucji RP (jako, że wymóg ten stawiany jest państwu prawnemu) oraz wyraźnie co do prawa karnego w art. 42 Konstytucji RP. 

Dopuszcza się jednak wyjątki od tej zasady, ale tylko takie, które nie pogarszałyby sytuacji prawnej obywateli. Przepisy formułujące wyjątki od tej zasady mają postać:

1. ustawa wchodzi w życie z dniem X i ma zastosowanie do zdarzeń, stanu rzeczy powstałych przed dniem X.

2. przepisy takie umieszczone są w przepisach końcowych wśród przepisów o wejściu w życie.

 W przypadku tzw. ustaw epizodycznych, czyli takich których obowiązywanie wyznaczony jest na czas określony, w ramach przepisów końcowych występują także przepisy o wygaśnięciu mocy obowiązującej ustawy. Przepisy te stwierdzają, że ustawa traci moc zajścia określonego zdarzenia, bądź z dniem wyznaczonym określoną data. 

 OZNACZANIE PRZEPISÓW I ICH SYSTEMATYKA

Przepis prawny to zdanie w sensie gramatycznym, stanowiące jednostkę redakcyjną tekstu prawnego. Przepisy oznaczane są za pomocą różnych symboli, jako:-   artykuły,-   paragrafy,  -   ustępy,-   punkty,-   litery

W przypadku ustaw podstawową jednostką redakcyjną jest artykuł, który z kolei dzieli się na ustępy. Wyjątkowo w przypadku kodeksów artykuł dzieli się nie na ustępy lecz na paragrafy. 

Niższymi jednostkami redakcyjnymi są punkty oraz litery, nie stanowią one jednak odrębnych przepisów, gdyż nie są zdaniami w sensie gramatycznym. 

Niekiedy występuje tzw. tiret (po łacinie kreska), który także nie stanowi odrębnego przepisu.

W aktach normatywnych niższego rzędu podstawową jednostkę stanowią paragrafy, rozpadające się na ustępy, a następnie punkty i litery. 

 W ustawach podstawową jednostką systematyzacyjną są rozdziały. W kodeksach i w ustawach szczególnie obszernych wprowadza się jako coraz większe jednostki systematyczne działy, tytuły, księgi i części, a niekiedy także jednostki mniejsze od rozdziału czyli odziały. 

Jednostki systematyczne niższego rzędu tworzy się wówczas gdy dana jednostka wyższego rzędu rozpada się na co najmniej dwie jednostki niższego rzędu. 

 PRZEPISY UPOWAŻNIAJĄCE

Są to szczególnego rodzaju przepisy, które upoważniają dany podmiot do wydania aktu wykonawczego do ustawy. Przepis upoważniający wskazuje:podmiot upoważniony,formę aktu wykonawczego,zakres spraw przekazanych do unormowania aktem wykonawczym.

Wyróżnia się 2 rodzaje przepisów upoważniających:

1.       Przepisy upoważniające do wydania akty wykonawczego z jednoczesnym nałożeniem obowiązku wydania takiego akty – formułowane w postaci zdania oznajmującego, w czasie przyszłym.

2.       Przepisy upoważniające do wydania aktu wykonawczego bez nałożenia obowiązku wydania takiego aktu – formułowane w postacie zdania modalnego.

Niekiedy występują przepisy upoważniające do współuczestnictwa w wydaniu aktu normatywnego. 

 ZMIANA (NOWELIZACJA) USTAWY

Dokonywana jest przepisami wyraźnie sygnalizującymi daną zmianę, czyli przepisami nowelizującymi. Przepisy nowelizujące mogą mieć następujące formy:

1.      w ustawie takiej a takiej wprowadza się następujące zmiany (i następuje wyliczanka).

2.      w ustawie takiej a takiej artykuł, czy rozdział otrzymuje brzmienie.

 Jeżeli przepisów nowelizujących jest wiele to wydzielone są one w odrębny rozdział pod nazwą „zmiany w przepisach obowiązujących” rozdział ten umieszczony jest po przepisach merytorycznych, a przed przepisami przejściowymi i końcowymi.

Jeżeli przepisów tych jest niewiele to umieszcza się je wraz z przepisami przejściowymi i końcowymi w jednym rozdziale, który zwykle nazywa się „zmiany w przepisach obowiązujących, przepisy przejściowe i końcowe”. 

W polskiej kulturze prawnej niedopuszczalna jest nowelizacja dorozumiana. W zasadzie jeden akt nowelizujący powinien obejmować zmiany w tylko jednej ustawie. Wyjątkowo dopuszcza się nowelizację  kilku ustaw poprzez jedną nowelizację jednak ustawy te muszą być ze sobą powiązane tematycznie lub taka procedura niezbędna jest dla zsynchronizowania zmian. 

 Nowelizacja może być dokonana:

1.         przepisami nowelizującymi umieszczonymi w ramach określonej ustawy merytorycznej.

2.         specjalną ustawą nowelizującą noszącą tytuł „ustawa o zmianie ustawy” albo „ustawa zmieniająca ustawę”. 

 Ustawa nowelizująca zawierać może jedynie przepisy: uchylające, zmieniające, uzupełniające ustawę nowelizowaną, a ponadto w razie potrzeby także przepisy przejściowe i uzupełniające. 

 Ustawy nowelizującej nie uchyla się chyba, że wbrew wskazanym zasadom umieszczono w niej także inne przepisy. 

Nowelizuje się tekst pierwotny ustawy, a jeżeli wprowadzono do niego zmiany to tekst zmieniony. Jeżeli ogłoszono tekst jednolity aktu prawnego to nowelizuje się ten tekst jednolity. 

Nie nowelizuje się ustawy zmieniającej inną ustawę chyba, że jest to konieczne dla wyeliminowania rażących błędów. 

Zmiany dokonywane ustawą nowelizującą w jednej ustawie nowelizowanej obejmuje się w jeden artykuł, a każdy nowelizowany artykuł obejmuje się w odrębny punkt. 

Jeżeli w zmienionym artykule dokonano kilku zmian to każdą zmianę obejmuje się w odrębną literę. 

Nie zmienia się podczas nowelizacji numeracji jednostek redakcyjnych, co najwyżej wprowadza się tzw numery poboczne (w dużych aktach robi się np. 10 a potem 101, w małych aktach jeżeli mam np. artykuł 18 to następny dodajemy 18a). Zmiany powinny polegać na przytoczeniu pełnego nowego brzmienia nowelizowanego przepisu, od czego jednak praktyka często odstępuje. 

 TEKST JEDNOLITY

Tekst jednolity to tekst danego aktu prawnego uwzględniający dotychczasowe zmiany, opublikowany we właściwej formie przez upoważniony do tego podmiot. Od tekstu jednolitego należy odróżnić tzw tekst ujednolicony opublikowany przez podmiot prywatny (nie publiczny) np. redakcja gazety czy czasopisma prawniczego. Tekst jednolity różni się od tekstu ujednoliconego cechą autentyczności. Tekst jednolity ogłasza się w formie obwieszczenia przez Marszałka Sejmu, Prezesa RM, lub właściwego ministra, przy czym sam tekst jednolity stanowi załącznik do tego obwieszczenia. 

Tekst jednolity ogłasza się jeżeli ilość zmian w ustawie jest znaczna lub ustawa była już wielokrotnie nowelizowana. Przepis upoważniający do wydania tekstu jednolitego umieszcza się w ustawie nowelizującej. Istnieje także ogólny przepis w art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych.

W obwieszczeniu o wydaniu j.t. przytacza się przepis upoważniający, tytuł ustawy (bez daty) oraz wymienia się wszystkie przepisy nowelizujące jeżeli treść wprowadzonych przez nie zmian odzwierciedlona jest w j.t. W obwieszczeniu podaje się także treść tych przepisów zawartych w aktach nowelizujących, których nie zamieszczono w j.t., jako, że nie nowelizują bezpośrednio tego tekstu. Nie zamieszcza się jednak w obwieszczeniu przepisów dostosowawczych i przepisów o wejściu w życie ustaw zmieniających. 

Redakcja j.t. dokonywana jest z zachowaniem następujących reguł:

1. Utrzymuje się dotychczasową numerację tekstu pierwotnego.

2. W miejsce przepisów uchylanych wpisuje się słowo „skreślony”, podając w odnośniku jakim aktem i przepisem został uchylony oraz datę wejścia w życie  tego przepisu. 

3. W przepisach zmieniających lub uzupełniających również podaje się w odnośniku jakim aktem i przepisem prawnym dokonano zmiany lub uzupełnienia oraz datę wejścia w życie tego przepisu. 

4. W przypadku wprowadzenia nowych przepisów oznaczamy je za pomocą numerów pochodnych.

 Nie wprowadza się do j.t. innych zmian niż wyraźnie wprowadzone ustawą chyba, że mają charakter wyłącznie formalny (np. zmiana nazwy przepisów). 

Jeżeli na podstawie późniejszego przepisu można ustalić, że przepis wcześniejszy nie obowiązuje, pomija się go czyniąc wzmiankę w odnośniku o pominięciu danego przepisu jako wygasłego. Tekst jednolity oznacza się j.t.

 SPROSTOWANIE BŁĘDÓW

Błędy prostuje się w drodze obwieszczenia o sprostowaniu błędów ogłaszanego w Dzienniku Ustaw przez Prezesa RM (dla błędów w umowie międzynarodowej przez Ministra Spraw Zagranicznych). Czynność ta ma charakter techniczny ale jest czynnością oficjalna. 

 AKT WYKONAWCZY

Akt wykonawczy to akt normatywny wydany przez organ władzy wykonawczej na podstawie upoważnienia zawartego w ustawie i w celu wykonania ustawy upoważniającej. 

Zgodnie z obecną Konstytucją jedynym rodzajem aktu wykonawczego jest aktualnie rozporządzenie. 

Zgodnie z Konstytucja upoważnienie do wydania rozporządzenia zawierać powinno:

1. określenie organu właściwego

2. zakres spraw przekazanych do uregulowania

3. szczegółowe wytyczne dotyczące treści akty wykonawczego.

 W rozporządzeniu umieszcza się tylko przepisy regulujące sprawy przekazane do uregulowania w przepisie upoważniającym. 

Nie powtarza się przepisów ustawy. Nie umieszcza się przepisów niezgodnych z przepisami ustawy upoważniającej; z innymi ustawami, czy umowami międzynarodowymi, chyba, że przepis upoważniający wyraźnie na to zezwala.

W rozporządzeniu nie może być przepisów subdelegacyjnych (upoważniające inne podmioty do regulacji), np. RM nie może wydać rozporządzenia w którym deleguje upoważnienie wydania rozporządzenia MF. 

Rozporządzenie składa się z:

1. tytułu – obejmuje oznaczenie rodzaju aktu, datę wydania oraz zwięzłego określenia przedmiotu regulacji. 

2. tekstu – tekst rozporządzenia obejmuje powołanie podstawy prawnej  (którego funkcją jest legitymizacja tekstu i poinformowanie związku z ustawą) oraz tzw tekst artykułowany, czyli podzielony na jednostki redakcyjne. 

3. podpisu

4. oraz niekiedy załącznika.

 Wejście w życie rozporządzenia w zasadzie powinno mieć miejsce z dniem wejścia w życie ustawy. Rozporządzenie może być wydane w czasie gdy już obowiązuje, czyli po jej ogłoszeniu, a przed wejściem w życie. 

 Uchylenie aktu wykonawczego następuje:

1. Gdy uchyla się rozporządzenie do nadal obowiązującej ustawy.

2. Gdy uchyla się ustawę, automatycznie traci moc rozporządzenie wykonawcze do tej ustawy chyba, że na podstawie przepisów przejściowych do czasu nowej ustawy pozostawiono w mocy. 

3. Jeżeli uchylony zostanie lub zmieniony przepis upoważniający do wydania rozporządzenia. 

4. Rozporządzenie traci moc również wówczas, gdy zostało utrzymane w mocy na określony czas – z upływem tego czasu.
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